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Sobre o palestrante

Kjetil Elsebutangen ¢ diplomata de carreira do Ministério das
Relagdes Exteriores da Noruega e Embaixador da Noruega no
Brasil. Ao longo de sua trajetdria profissional, atuou em temas
relacionados a politica externa, energia, clima, transicdo verde,
cooperagdo internacional e desenvolvimento sustentéavel.

Nesta conferéncia, apresentou a experiéncia norueguesa na
formulacao de politicas industriais e na gestdo dos recursos
naturais, destacando o papel das instituicoes, da politica macro-
econdmica, do Fundo Soberano, da coordenagdo entre Estado,
empresas e trabalhadores e dos desafios contemporéaneos asso-
ciados a transicdo energética e as novas tecnologias.

Sua participacdo integra o esfor¢co do Corecon-SP de promover
o intercambio de experiéncias internacionais sobre estratégias
de desenvolvimento.
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INTRODUCAO

Conselho Regional de Economia de S&o Paulo (Corecon-SP), por intermédio
de sua Comissdo de Relagées Internacionais e do Nicleo de Estudos Estratégicos (NEEC),
promoveu, em parceria com a Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de SGo Paulo
(FESPSP) e a Associagdo Brasileira de Economistas pela Democracia — S&o Paulo (ABED-
SP), o semindrio “A experiéncia norueguesa na formulagdo de politicas industriais e na
gestdo dos recursos naturais”, realizado em Séo Paulo em 29 de junho de 2026.

O objetivo deste encontro foi promover um didlogo entre a experiéncia norueguesa e os
desafios brasileiros do desenvolvimento, da politica industrial e da gestdo estratégica
dos recursos naturais. A conferéncia do Embaixador da Noruega no Brasil, Kjetil
Elsebutangen, ofereceu uma oportunidade para refletir sobre instituicdes, capacidades
estatais, politicas publicas e escolhas de longo prazo, sem a pretensdo de transpor
mecanicamente experiéncias nacionais para contextos distintos. O propésito deste
caderno é preservar esse didlogo e contribuir para ampliar o debate sobre estratégias
de desenvolvimento capazes de responder aos desafios do século XXI.

A escolha da Noruega como tema deste primeiro semindrio decorre do reconhecimento
internacional de sua experiéncia na administragcdo de recursos naturais e na construgéo
de instituicées capazes de transformar uma riqueza potencialmente transitoéria em
desenvolvimento econédmico duradouro. Desde a descoberta do petréleo no Mar do
Norte, o pais construiu um conjunto de politicas voltadas para a captura da renda
petrolifera, a formag¢do de capacidades produtivas, a preservacdo da estabilidade
macroecondmica e a constituicdo de um dos maiores fundos soberanos do mundo.
Mais do que um caso de sucesso na exploragdo de recursos naturais, a experiéncia
norueguesa tornou-se uma referéncia para o debate contempordneo sobre politica
industrial, governanga publica e desenvolvimento de longo prazo.

Para o Brasil, a reflexdo possui evidente atualidade. A revalorizacdo das politicas
industriais em diversas economias, a transigdo energética, a reorganizagdo das cadeias
globais de producdo, a crescente importdncia dos minerais estratégicos e os desafios
associados dexploragdoderecursosnaturaisrecolocaramno centrodo debate questoes
relacionadas ao papel do Estado, & coordenagdo entre politicas macroecondmicas e
industriais, ao desenvolvimento tecnolégico e a construcdo de capacidades nacionais.

Ao abrir o semindrio, o vice-presidente do Corecon-SP, Antonio Prado, destacou que o
interesse brasileiro pela experiéncia norueguesa dialoga com uma tradigdo de reflexdo
latino-americana sobre desenvolvimento e recursos naturais. Recordou que, durante
sua atuagdo na Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
acompanhou discussdes sobre governanga dos recursos naturais nas quais a Noruega
jd aparecia como uma importante referéncia internacional. Lembrou também que
preocupacdes atualmente associadas & chamada “doenca holandesa” encontram
antecedentes na obra de Celso Furtado, que, ainda no final da década de 1950, analisou
os riscos decorrentes do que denominou “subdesenvolvimento com abunddncia de
divisas”.
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Ao longo de sua exposi¢cdo, o Embaixador Kjetil Elsebutangen desenvolveu uma ideia
central que atravessa toda a conferéncia: a Noruega ndo se tornou um pais préspero
apenas porque encontrou petréleo; tornou-se prospera porque construiu instituicées
capazes de governar essa riqueza e transformd-la em capacidades produtivas,
estabilidade macroeconémica e coesdo social. A apresentagdo procurou demonstrar
que recursos naturais, por si s6, ndo determinam trajetérias de desenvolvimento. O
elemento decisivo reside na qualidade das instituicdes, na capacidade de coordenacgdo
entre Estado, empresas e trabalhadores e na construgdo de politicas publicas
consistentes ao longo do tempo.

As intervencbes dos participantes reforcaram essa perspectiva ao aproximar a
experiéncia norueguesa dos desafios brasileiros. Questdes relacionadas ao papel do
Estado, ao monitoramento das politicas industriais, & coordenagéo macroecondmica,
ao pacto social, & participagdo da sociedade na gestdo do fundo soberano, &
inovacdo tecnoldgica e aos desafios da inteligéncia artificial enriqueceram o debate
e evidenciaram que o propdsito do encontro ndo era buscar modelos a serem
reproduzidos, mas identificar principios, instituicées e experiéncias capazes de inspirar
solugdes compativeis com a realidade brasileira.

O presente caderno foi elaborado a partir da conferéncia, dos slides apresentados
pelo Embaixador Kjetil Elsebutangen, da transcri¢éo integral do evento e do debate
realizado ao final da exposi¢géo. Sua organizagéo procura preservar a estrutura
argumentativa originalmente adotada pelo conferencista, apresentando-a em
linguagem editorial, com o objetivo de facilitar sua leitura e ampliar sua difuséo junto
a comunidade académica, aos formuladores de politicas pablicas, aos economistas
e a todos os interessados nas estratégias contempordaneas de desenvolvimento.




A NORUEGA ANTES DO PETROLEO

descoberta de petréleo no Mar do Norte, no final da década de 1960, alterou
profundamente a trajetéria econémica da Noruega. Entretanto, um dos pontos centrais
da conferéncia do Embaixador Kjetil Elsebutangen consiste justamente em desfazer
uma interpretagdo simplificadora segundo a qual a prosperidade norueguesa teria
sido consequéncia direta da abunddncia de recursos naturais.

Na perspectiva apresentada pelo embaixador, o petrdleo encontrou um pais que ja
havia construido importantes capacidades produtivas, institucionais e sociais. A
riqueza petrolifera ndo inaugurou o desenvolvimento noruegués; ela se incorporou a
um processo historico j&@ em curso.

Essa distingdo é fundamental para compreender toda a experiéncia posterior. Recursos
naturais podem ampliar oportunidades, mas ndo substituem instituicées, conhecimento,
capacidade administrativa nem estratégias de longo prazo. E essa combinagéo que
explica por que alguns paises transformam riquezas naturais em desenvolvimento
sustentado, enquanto outros enfrentam processos de desindustrializacéo, instabilidade
macroecondmica e dependéncia excessiva das exportacdes de produtos primdrios.

Antes da exploracdo do petrdleo, a economia norueguesa ja possuia uma base industrial
significativa. A abunddncia de energia hidrelétrica permitira o desenvolvimento de
setores eletrointensivos, como aluminio, fertilizantes, metalurgia e indUstria quimica.
Energia e industrializagdo constituiam partes de um mesmo projeto de modernizagdo
econdmica, apoiado na utilizagdo de vantagens naturais para construir capacidades
produtivas permanentes.

Ao lado dessa base industrial, a Noruega havia desenvolvido uma sélida tradigdo
maritima. A navegacgdo, a constru¢gdo naval, a pesca e os servicos associados ao
transporte maritimo constituiom atividades consolidadas, responsdveis pela formagdo
de empresas, engenheiros, técnicos especializados e mdo de obra qualificada. Essa
experiéncia acumulada seria decisiva quando a exploracdo offshore do petrdleo passou
a exigir solugdes tecnoldgicas cada vez mais sofisticadas.

O desenvolvimento econdémico também se apoiava em instituicbes publicas
consolidadas. A administragdo estatal havia adquirido elevada capacidade técnica,
enquanto sindicatos de trabalhadores e organizagdes empresariais construiram, ao
longo do tempo, uma cultura de negociagdo e coordenagdo. Esse ambiente institucional
favorecia a cooperacd@o entre Estado, empresas e trabalhadores, reduzindo incertezas
e permitindo que decisbes estratégicas fossem implementadas com continuidade.
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O embaixador destacou que esse patriménio institucional frequentemente recebe
menos atengdo do que a prépria descoberta do petréleo. Entretanto, foi justamente ele
que permitiu ao pais responder de maneira coordenada das oportunidades abertas pela
nova riqueza natural.

Essa observagdo conduz diretamente a tese central da conferéncia. A prosperidade
norueguesa néo decorre simplesmente da existéncia de petréleo, mas da capacidade
de transformar recursos naturais em conhecimento, tecnologia, investimento
produtivo e instituicoes duradouras. Em outras palavras, o petrdleo foi incorporado
a um projeto nacional ja sustentado por bases econémicas, sociais e institucionais
previamente construidas.

Essa perspectiva ajuda a deslocar o foco do debate. A questdo relevante deixa de ser
a simples disponibilidade de recursos naturais para concentrar-se na capacidade
de cada sociedade de construir instituicbes aptas a orientar seu aproveitamento em
beneficio do desenvolvimento de longo prazo.
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O PETROLEO COMO PROJETO

NACIONAL

descoberta de petréleo no Mar do Norte representou um dos acontecimentos
econdmicos mais importantes da histéria contempordnea da Noruega. Entretanto,
conforme enfatizou o Embaixador Kjetil Elsebutangen, o aspecto decisivo da experiéncia
norueguesa ndo reside na descoberta do recurso em si, mas na forma como o pais
decidiu administra-lo.

Antes mesmo da confirmagdo das grandes reservas petroliferas, o Estado noruegués
definiu um principio que orientaria toda a politica para o setor: os recursos existentes
na plataforma continental pertencem & sociedade norueguesa. Essa compreensdo
transformou o petréleo em uma questdo de interesse pUblico e de soberania nacional,
e ndo apenas em uma oportunidade de exploragdio econdmica.

Essa decis@io antecedeu a propria expansdo da atividade petrolifera. Em 1963, a Noruega
afirmou juridicamente sua soberania sobre a plataforma continental, ao mesmo
tempo em que participou ativamente da consolidagdo do Direito Internacional do Mar.
Estabeleceu-se, desde entdo, uma viséo segundo a qual a exploragdo dos recursos
naturais deveria ocorrer sob lideranca do Estado, em beneficio das geracdes presentes
e futuras.

Essa concepcdo produziu consequéncias institucionais profundas. Em vez de limitar-
se a arrecadagdo de impostos ou royalties, a Noruega construiu uma estrutura de
governanga destinada a exercer coordenacdo estratégica sobre todo o setor petrolifero.
Foram criados um ministério responsdvel pela politica energética, uma agéncia
reguladora especializada e mecanismos permanentes de supervisdo parlamentar. Ao
mesmo tempo, assegurou-se participagdo direta do Estado em atividades consideradas
estratégicas, preservando capacidade de planejamento e de intervengdo sempre que
necessario.

O embaixador ressaltou que a previsibilidade institucional constituiu um dos principais
ativos desse modelo. Regras claras, estabilidade regulatéria e seguranga juridica
favoreceram investimentos privados de longo prazo, ao mesmo tempo em que
preservaram o controle publico sobre um recurso considerado patriménio nacional.

Outro elemento importante foi a forma¢gdo de amplo consenso politico em torno
dessa estratégia. Ao longo das ultimas décadas, diferentes governos mantiveram os
principios fundamentais da politica petrolifera, preservando continuidade institucional
independentemente das alterndncias partiddrias. Essa estabilidade permitiu que
empresas, trabalhadores e investidores atuassem em um ambiente de elevada
confianga.
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Mais do que administrar um setor econémico, a Noruega buscou transformar o petréleo
em um instrumento de desenvolvimento nacional. A explora¢gdo das reservas deveria
contribuir para fortalecer capacidades tecnoldégicas, ampliar a competitividade
industrial, financiar politicas pUblicas e assegurar estabilidade macroecondmica. O
objetivo ndo era maximizar a extragdo no curto prazo, mas utilizar aquela riqueza para
ampliar o patriménio produtivo da sociedade.

Ao comentar essa trajetéria, o embaixador sintetizou um principio que percorreu toda a
sua conferéncia: o petrdleo deveria servir & sociedade norueguesa, e ndo a sociedade
adaptar-se aos interesses do petrdleo.

Essa formulagdo ajuda a compreender por que a experiéncia norueguesa ultrapassa o
debate sobre energiaourecursos naturais. O verdadeiro objeto da politica publica passou
a ser a construcdo de instituigcbes capazes de governar uma riqueza extraordindria,
impedindo que ela produzisse instabilidade econémica, dependéncia excessiva ou
enfraquecimento da base produtiva nacional.

Essaopgdo abririacaminho paraum passo seguinte, talvez o mais original da experiéncia
norueguesa: transformar a exploragdo petrolifera em um poderoso mecanismo de
aprendizado tecnoldgico e de desenvolvimento industrial.
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O PETROLEO COMO ESCOLA

INDUSTRIAL

m dos aspectos mais originais da experiéncia norueguesa, enfatizado pelo
Embaixador Kjetil Elsebutangen, consiste em compreender que a politica petrolifera
jamais foi concebida apenas como uma politica de exploragdo de recursos naturais.
Desde oinicio, elafoi pensada também como uma politica de desenvolvimento industrial
e de construgdo de capacidades tecnologicas.

Essa opcdo representou uma diferenca importante em relagcdo a muitos paises
produtores de petrdleo. Em diversas economias, a atividade extrativa permanece
relativamente isolada do restante do sistema produtivo. Equipamentos sGo importados,
tecnologias séo desenvolvidas no exterior e parcela significativa da renda gerada pelo
setor pouco contribui para ampliar as competéncias industriais nacionais.

A Noruega buscou seguir um caminho distinto.

As caracteristicas geologicas e climaticas da explora¢gdo no Mar do Norte impuseram
desafios técnicos de elevada complexidade. A producdo em daguas profundas,
frequentemente submetida a condi¢cdes climdaticas severas, exigia solugdes inéditas
de engenharia, construgcdo naval, automagdo, monitoramento remoto, logistica e
seguranga operacional.

Esses desafios passaram a ser encarados ndo apenas como dificuldades técnicas, mas
como oportunidades de aprendizado.

Ao invés de importar permanentemente conhecimento e equipamentos, a estratégia
nacional procurou estimular a formagcdo de competéncias tecnoldégicas dentro do
proprio pais. Empresas norueguesas foram gradualmente incorporadas das cadeias
de fornecimento da indUstria petrolifera, universidades ampliaram seus programas
de pesquisa e engenharia, enquanto centros tecnolégicos passaram a desenvolver
solugdes voltadas as necessidades especificas da exploracdo offshore.

Ao longo de mais de cinco décadas, a plataforma continental
transformou-se, nas palavras do embaixador, em uma verdadeira
escola industrial.

Ali se desenvolveram tecnologias relacionadas a perfuragdo em daguas profundas,

equipamentos submarinos, robdtica, automacgdo, sistemas de monitoramento,
materiais resistentes a corrosdo, logistica maritima e gestdo de riscos operacionais.

07



O conhecimento acumulado nessas atividades ultrapassou o préprio setor petrolifero,
difundindo-se para diversos segmentos industriais.

Esse processo favoreceu o surgimento de uma ampla indastria fornecedora de bens
e servicos especializados. Atualmente, cerca de duas mil empresas integram esse
ecossistema produtivo,fornecendo equipamentos, engenharia, softwares,embarcagoes
e solugoes tecnolbégicas para projetos de exploragdo de petréleo e gds em diferentes
regides do mundo.

O embaixador observou que parte dessas empresas atua também no Brasil,
particularmente em operagdes offshore desenvolvidas ao longo da costa brasileira.
Trata-se de um exemplo concreto de como uma politica voltada inicialmente para
atender ao mercado domeéstico pode, ao longo do tempo, gerar vantagens competitivas
internacionalmente reconhecidas.

Essa trajetdria ilustra um aspecto frequentemente negligenciado no debate sobre
recursos naturais. O desenvolvimento ndo decorre apenas da exploracdo de uma
riqueza existente, mas da capacidade de utilizar essa riqueza como plataforma para a
criagdo de novos conhecimentos, novas tecnologias e novas competéncias produtivas.

Sob essa perspectiva, o petréleo deixou de ser apenas uma fonte de receitas fiscais.
Tornou-se um instrumento de diversificagdo econdmica, fortalecimento industrial e
expansdo das capacidades tecnoldégicas nacionais.

Essa interpretagdo também ajuda a compreender por que a Noruega conseguiu reduzir
os riscos tradicionalmente associados das economias fortemente dependentes da
exportagdo de recursos naturais. Em vez de limitar-se a produg¢do de petrdleo, o pais
passou a exportar igualmente conhecimento, tecnologia, equipamentos e servigos de
alta complexidade.

Essa transformagdo prepara o terreno para outro tema central da conferéncia: os
mecanismos utilizados para impedir que a propria abunddncia de recursos naturais
produzisse efeitos negativos sobre o restante da economia. E nesse contexto que
emerge a discussdo sobre a chamada doenca holandesa, um dos principais desafios
enfrentados por paises ricos em recursos naturais.
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EVITANDO A DOENCA HOLANDESA

o longo de sua exposi¢cdo, o Embaixador Kjetil Elsebutangen chamou a atengdo
para um paradoxo que acompanha praticamente todos os pdadises ricos em recursos
naturais. A descoberta de uma riqueza extraordindria pode representar uma grande
oportunidade de desenvolvimento, mas também pode produzir efeitos capazes de
comprometer a competitividade do restante da economia.

Esse fendmeno tornou-se conhecido internacionalmente como “doeng¢a holandesa”.
Em linhas gerais, a expansdo das exportagdes de recursos naturais tende a aumentar o
ingresso de divisas, valorizar a moeda nacional, elevar saldrios e deslocar investimentos
para o setor mais rentdvel da economia. Como consequéncia, atividades industriais
voltadas & exportacdo podem perder competitividade, reduzindo a diversificagdo
produtiva e aumentando a dependéncia das commodities.

Na abertura do semindrio, Antonio Prado lembrou que preocupagées semelhantes ja
haviam sido formuladas por Celso Furtado ao analisar, ainda no final da década de 1950,
o caso venezuelano. O economista brasileiro utilizou a expressdo “subdesenvolvimento
com abunddncia de divisas” para descrever os riscos decorrentes da concentragdo da
economia em atividades exportadoras de recursos naturais. Décadas depois, a literatura
econdmica internacional consagraria a expressdo “doenc¢a holandesa”, originalmente
associada aos efeitos da descoberta de gds natural nos Paises Baixos.

Segundo o embaixador, a Noruega procurou enfrentar esse problema desde o inicio da
exploracdo petrolifera.

A primeira medida consistiu em reconhecer que a renda extraordindria gerada pelo
petrdleo ndo poderia ser integralmente incorporada, de forma imediata, & economia
doméstica. Caso isso ocorresse, haveria forte press@o sobre a demanda agregada,
sobre os saldrios, sobre os pregos e sobre a taxa de cdmbio, reduzindo a competitividade
de outros setores produtivos.

A segunda medida foi impedir que a atividade petrolifera permanecesse isolada
do restante da economia. Como discutido anteriormente, a exploragdo offshore foi
utilizada como instrumento de aprendizado tecnolbgico e fortalecimento da industria
nacional. Dessa forma, parcela importante da riqueza produzida pelo petréleo passou a
materializar-se ndo apenas em receitas fiscais, mas também em inovag¢do, engenhariq,
servigos especializados e desenvolvimento empresarial.
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Essa estratégia permitiu que uma
parte crescente do valor agregado
permanecesse no proéprio pais, reduzindo
a tradicional dicotomia entre setor
extrativo e economia nacional.

Ao mesmo tempo, a captura de parcela
significativa da renda petrolifera pelo
Estado criou condigbes para que

sua utilizagdo obedecesse a critérios
macroecondmicos e de longo prazo, em
vez de acompanhar automaticamente
as oscilagées dos pregos internacionais
do petréleo.

O embaixador enfatizou que essa
combinagdo de instrumentos foi decisiva
para limitar os efeitos da doencga
holandesa. A estratégia ndo eliminou
completamente os riscos inerentes a
abunddncia de recursos naturais — riscos
que continuam presentes — mas reduziu
significativamente sua capacidade de
desorganizar a estrutura produtiva do
pais.

Essa observagdo conduz a uma
conclusdo importante.

A experiéncia norueguesa sugere que
a prevengdo da doenca holandesa
ndo depende de uma Unica politica
econdmica.Trata-sedeumacombinagdo
entre politica macroeconémica, politica
fiscal, politica industrial, desenvolvimento
tecnoldgicoefortalecimentoinstitucional.

Em outras palavras, evitar a
reprimarizagdo nd&o significa apenas
administrarfluxos financeiros ou controlar
varidveis cambiais. Significa utilizar a
riqueza proporcionada pelos recursos
naturais para ampliar, e ndo substituir, as
capacidades produtivas da economia.

Essaperspectivaampliaoprdprioconceito
de politica industrial. A indUstria deixa
de ser compreendida apenas como um
conjunto de setores especificos e passa
a representar um processo permanente
de acumulacdo de conhecimento,
inovacdo e produtividade, capaz de
transformar uma vantagem natural em
uma vantagem competitiva construida.

E justamente essa légica que prepara o
tema seguinte da conferéncia. Para que
a renda petrolifera pudesse financiar
essa estratégia de longo prazo, tornou-
se necessdrio construir um sistema
de tributacdo capaz de assegurar
elevada participacdo publica nos
ganhos extraordindrios da exploragdo,
preservando simultaneamente a
atratividade dos investimentos privados.

10



TRIBUTACAO E CAPTURA DA

RENDA PETROLIFERA

ma das caracteristicas mais marcantes da experiéncia norueguesa € a forma
como o pais estruturou o regime tributdrio aplicado & explorag@o de petréleo e gds.
Desde o inicio, o objetivo ndo foi apenas arrecadar receitas, mas assegurar que uma
parcela significativa da riqueza gerada pela exploragdo de recursos naturais retornasse
d sociedade.

Como destacou o Embaixador Kjetil Elsebutangen, a premissa é simples: os recursos
existentes na plataforma continental pertencem ao povo noruegués. Em consequéncia,
a renda extraordindria proporcionada por sua exploragdo ndo poderia beneficiar
exclusivamente as empresas operadoras, mas deveria financiar investimentos publicos,
fortalecer a capacidade do Estado e constituir patriménio para as futuras geracgoes.

Para atingir esse objetivo, a Noruega desenvolveu um sistema tributdrio especifico
para o setor petrolifero. Além do imposto corporativo aplicdvel s demais empresas,
incide sobre a atividade um imposto especial destinado a capturar a renda econémica
extraordindria associada & explorag@o do petréleo. Somadas, essas duas incidéncias
elevam a tributagdo marginal sobre os lucros do setor para aproximadamente 78%.

A primeira vista, trata-se de uma carga tributdria excepcionalmente elevada. O proprio
embaixador reconheceu que esse percentual frequentemente causa surpresa entre
observadores estrangeiros. No entanto, enfatizou que sua andlise isolada pode conduzir
a interpretagcdes equivocadas.

O elemento central do modelo noruegués néo €& apenas a elevada participagdo do
Estado na renda petrolifera, mas a forma como esse sistema foi concebido. A tributacdo
incide sobre o lucro liquido das operagdes e permite a deducdo dos investimentos e
dos custos de exploracdo. Dessa maneira, o regime preserva os incentivos a realizagdo
de novos projetos, reduz os riscos econdmicos enfrentados pelas empresas e mantém
elevada previsibilidade regulatéria.

Essa combinacdo entre forte captura publica da renda e seguranca institucional
contribuiu para consolidar um ambiente favordvel aos investimentos de longo prazo.Em
vez de produzir inseguranca, o sistema passou a oferecer regras estdveis, conhecidas
antecipadamente e amplamente aceitas pelos diferentes agentes econdmicos.

Durante o debate, o presidente do Corecon-SP, Haroldo da Silva, observou que o
percentual de tributagcdo adotado na Noruega contrasta com aintensidade dos debates
brasileiros sobre carga tributdria. O comentdrio permitiu ao embaixador refor¢car uma
ideia recorrente ao longo de toda a conferéncia: o aspecto decisivo ndio &€ apenas o nivel
da tributagdo, mas a confianga de que os recursos arrecadados retornam & sociedade
sob a forma de bens publicos, infraestrutura, educagdo, inovagdo, protecdo social e
fortalecimento das capacidades nacionais.
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Sob essa perspectiva, a legitimidade da tributagdo depende menos de sua magnitude
do que da qualidade das instituicdes responsdveis por administrar esses recursos.

Ao mesmo tempo, a elevada participagdo publica na renda do petréleo ampliou a
capacidade do Estado para conduzir politicas de longo prazo. Os recursos arrecadados
deixaram de ser compreendidos como receitas correntes destinadas ao financiamento
imediato das despesas publicas. Passaram a integrar uma estratégia mais ampla de
construcdo de patrimonio coletivo e de preservagdo da estabilidade macroecondmica.

Essa distingdo é fundamental para compreender o passo seguinte da experiéncia
norueguesa.

Capturar a renda petrolifera era apenas parte do desafio. Téo importante quanto
arrecadar era decidir quando, como e em que ritmo esses recursos deveriam ser
incorporados d economia.

Foi dessa preocupacdo que nasceu uma das inovagdes institucionais mais conhecidas
da Noruega: o Fundo Soberano, concebido para transformar uma riqueza natural
necessariamente finita em um patriménio financeiro permanente, administrado em
beneficio das geragdes presentes e futuras.
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O FUNDO SOBERANO

e a elevada tributagdo permitiu capturar parcela significativa da renda
petrolifera, permanecia uma questdo decisiva: como administrar essa riqueza ao longo
do tempo.

A resposta construida pela Noruega deu origem dquela que talvez seja sua inovagdo
institucional mais conhecida: o Government Pension Fund Global, internacionalmente
conhecido como Fundo Soberano da Noruega ou, simplesmente, Fundo do Petréleo.

O Embaixador Kjetil Elsebutangen destacou que o objetivo do fundo nunca foi apenas
acumular recursos financeiros. Sua criagdo representou uma decis@o estratégica
sobre a forma de transformar uma riqueza natural necessariamente esgotdvel em um
patriménio permanente capaz de beneficiar sucessivas geragoes.

A l6gica é relativamente simples. Em vez de incorporar diretamente ao orgamento toda
a renda obtida com a exploragdo do petrdleo, o Estado transfere esses recursos para o
fundo, que investe integralmente no exterior em uma carteira amplamente diversificada
de ativos financeiros.

Essa opgdo atende simultaneamente a dois objetivos.

O primeiro consiste em preservar patriménio para as futuras geragodes. Petrdleo e gds
sdo recursos finitos. Sua exploracdo produz receitas extraordindrias durante um periodo
limitado da histéria econémica do pais. Ao converter essa riqueza em ativos financeiros
distribuidos por diferentes mercados internacionais, a Noruega transforma um recurso
natural exaurivel em uma fonte permanente de rendimentos.

O segundo objetivo possui natureza macroeconémica. Ao investir no exterior a maior
parte da renda petrolifera, evita-se que grandes volumes de recursos ingressem
imediatamente na economia domeéstica, reduzindo pressées sobre a demanda
agregada, sobre a taxa de cmbio e sobre ainflagdo. Dessa forma, o fundo atua também
como um importante mecanismo de estabilizagdo econdmica.

Como observou o embaixador, essa arquitetura institucional modificou profundamente
a propria natureza da riqgueza nacional. Uma parcela crescente do patriménio da
Noruega deixou de depender exclusivamente da producdo de petrdleo e passou a
refletir o desempenho de uma carteira global composta por agdes, titulos publicos,
imo&veis e outros ativos financeiros distribuidos em diversos paises.




Ao final de 2025, o valor do Fundo Soberano ultrapassava dois trilhdes de ddlares,
tornando-se o maior fundo soberano do mundo.

Entretanto, o embaixador fez questéo de enfatizar que o tamanho do fundo, por si
s6, n@o explica seu sucesso. O aspecto decisivo reside na qualidade das instituigées
responsaveis por sua gestdo.

O fundo pertence a sociedade norueguesa. Sua administragdo é exercida pelo Banco
Central da Noruega, mediante mandato estabelecido pelo Ministério das Finangas e
permanentemente supervisionado pelo Parlamento. Além disso, sua atuacdo obedece
a critérios rigorosos de transparéncia e responsabilidade publica.

Durante o debate, aoresponder a uma pergunta sobre participagdo social, o embaixador
explicou que o fundo é objeto de permanente acompanhamento pela sociedade
norueguesa. O Parlamento estabelece as diretrizes gerais de sua gestdo, enquanto
um Conselho de Etica define restricbes para determinados investimentos, excluindo,
por exemplo, empresas envolvidas com armas de destruicdo em massa ou produtos
considerados incompativeis com os principios adotados pelo pais.

Essa governancga fortalece um elemento frequentemente mencionado pelo embaixador
ao longo da conferéncia: a confianga.

Segundo ele, a sociedade norueguesa reconhece que o fundo ndo pertence ao governo
de turno, mas ao conjunto da populacdo. Essa percepcdo amplia sua legitimidade
politica e contribui para preservar consensos em torno de sua administragcéo, mesmo
diante de alterndncias partiddrias.

Ao mesmo tempo, o fundo ndo deve ser compreendido como um instrumento de
politica econdmica de curto prazo nem como uma fonte de recursos permanentemente
disponivel para financiar novas despesas publicas.

Ao contrdrio, sua propria existéncia impds ao Estado uma disciplina adicional. Tornou-
se necessdario estabelecer regras claras sobre quanto da riqueza acumulada poderia
ser utilizado anualmente sem comprometer sua sustentabilidade futura.

Foi exatamente dessa preocupagdo que surgiu a chamada regra fiscal dos 3%, tema
que o embaixador apresentou como um dos debates econdmicos mais interessantes
da Noruega contempordnea.




A REGRA FISCAL E A ESTABILIDADE

MACROECONOMICA

criagdo do Fundo Soberano resolveu apenas parte do desafio colocado pela
descoberta do petréleo. Permanecia uma questdo igualmente importante: quanto
da riqueza acumulada poderia ser utilizada pela sociedade em cada periodo sem
comprometer sua sustentabilidade de longo prazo e sem provocar desequilibrios na
economia?

Foi para responder a essa pergunta que a Noruega desenvolveu uma das regras fiscais
mais conhecidas da economia contempordnea.

O principio geral é relativamente simples. Ao longo do tempo, o governo deve utilizar
apenas uma parcela equivalente ao rendimento real esperado do Fundo Soberano,
preservando intacto o patrimdénio principal acumulado pelas geragdes anteriores.
Durante muitos anos, esse rendimento foi estimado em aproximadamente 3% ao ano,
pardmetro que passou a orientar a politica fiscal norueguesa.

O embaixador chamou a atengdo para um aspecto frequentemente negligenciado. A
chamada “regra dos 3%" nunca foi concebida como um mecanismo automdatico de
execugdo orgamentdria. Trata-se de uma referéncia para o longo prazo.

Em momentos de recessdo ou de crises excepcionais, 0 governo pode utilizar recursos

superiores a referéncia. Em periodos de normalidade, ou quando a economia opera
proxima de sua capacidade, a utilizagdo pode permanecer abaixo desse limite. O
elemento central da regra ndo € um ndmero fixo, mas a preservagdo da estabilidade
macroecondmica e da sustentabilidade intergeracional.

Essa flexibilidade constitui uma das razdes pelas quais a regra permaneceu
politicamente estdvel ao longo de diferentes governos. Ao longo da conferéncia,
contudo, o embaixador apresentou um aspecto particularmente interessante do debate
econdmico contempordneo na Noruega.

Durante décadas, a principal preocupac¢do consistia em impedir que a renda do
petréleo fosse utilizada rapidamente demais. O fundo funcionava, sobretudo, como um
mecanismo de contencdo da expansdo fiscal.

Entretanto, o extraordindrio crescimento do patrimdnio acumulado produziu uma nova
questdo. A medida que o Fundo Soberano alcangou dimensées superiores a dois trilhdes
de délares, o proprio rendimento anual correspondente aos 3% passou a representar
valores absolutos extremamente elevados. Surge, entdo, uma nova pergunta: o fato de
existirem recursos financeiros disponiveis significa que a economia possui capacidade
real para absorvé-los? Essa mudanga desloca o centro da discussdo. A restricdo deixa
de ser exclusivamente financeira e passa a ser essencialmente produtiva.
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Mesmo dispondo de recursos abundantes, a economia continua limitada por sua
capacidade de construir infraestrutura, formar trabalhadores qualificados, expandir a
oferta de energia, desenvolver tecnologia, executar investimentos publicos e privados e
ampliar sua produtividade.

Caso o gasto publico cresga além dessa capacidade, o resultado pode ser aumento da
inflagdo, pressées sobre os saldrios, elevagdo das taxas de juros e redugdo do espago
para investimentos produtivos.

O embaixador enfatizou que essa discuss@o representa um avango importante na
propria compreensdo da politica fiscal. O debate deixa de concentrar-se apenas na
disponibilidade de recursos financeiros para considerar, sobretudo, a capacidade real
da economia.

Essa ideia foi resumida por meio de uma pergunta recorrente durante sua exposi¢do:

O gasto publico esta ampliando a capacidade produtiva da economia?

Segundo o embaixador, essa talvez seja a questdo mais importante da politica fiscal
contempordnea.

Quando os recursos publicos financiam infraestrutura, educag¢do, pesquisa, inovagdo,
energia, qualificagdo profissional, logistica e capacidade administrativa, contribuem
para elevar a produtividade futura da economia. Nessa situacdo, deixam de representar
apenas expansdo da demanda para transformar-se em investimento nas capacidades
nacionais.

Por outro lado, quando os gastos aumentam sem produzir expansdo correspondente
da capacidade produtiva, podem gerar pressodes inflaciondrias e reduzir justamente o
espaco necessdrio para investimentos privados de longo prazo.

Essa interpretagdo aproxima politica fiscal e politica industrial.

Ao invés de serem concebidas como esferas independentes, ambas passam a integrar
uma mesma estratégia de desenvolvimento. O equilibrio macroeconémico deixa de

ser um objetivo isolado para transformar-se em condicdo necessdria a expansdo
sustentada da capacidade produtiva nacional.

Ao desenvolver esse argumento, o embaixador ofereceu uma leitura particularmente
atual da experiéncia norueguesa. Mesmo um pais que dispbée de um dos maiores
fundos soberanos do mundo continua enfrentando restricdes econdmicas concretas. A
abundancia financeira ndo elimina os limites impostos pela economia real.

Essa observagcdo conduz a uma das ideias centrais da conferéncia: a riqueza de uma
nacdo ndo se mede apenas pelo volume de recursos disponiveis, mas pela capacidade
de transformd-los em produtividade, inovagdo, conhecimento e desenvolvimento
duradouro.

E justamente essa perspectiva que permite compreender a importéncia atribuida, na
experiéncia norueguesa, ao mercado de trabalho, & negociacdo coletiva, d qualificacdo
profissional e ao fortalecimento do pacto social. Para o embaixador, esses elementos
ndo constituem apenas politicas sociais: fazem parte da propria estratégia de
desenvolvimento econémico.
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TRABALHO, PRODUTIVIDADE

E PACTO SOCIAL

o discutir os fundamentos do desenvolvimento noruegués, o Embaixador Kjetil
Elsebutangen procurou ampliar o conceito de politica industrial. Em sua exposi¢do,
ficou claro que competitividade ndo depende apenas de investimentos, tecnologia ou
inovagdo. Ela resulta também da forma como uma sociedade organiza seu mercado
de trabalho, suas instituicdes e seus mecanismos de cooperagdo.

Essa perspectiva desloca o debate para além da empresa ou da fabrica. A produtividade
passa a ser compreendida como um atributo do conjunto da economia, construida por
meio da interac¢do entre Estado, empresas, trabalhadores e sistema educacional.

Um dos pilares desse modelo é o sistema de negociagdo coletiva.

Ao longo de varias décadas, sindicatos de trabalhadores, organizagdées empresariais
e Estado desenvolveram mecanismos permanentes de coordenagdo das relagdes
de trabalho. Naturalmente, isso ndo significa auséncia de conflitos. Como observou o
embaixador ao responder ds perguntas do publico, divergéncias continuam existindo
e fazem parte da vida democratica. O elemento distintivo reside no fato de que esses
conflitos ocorrem dentro de um quadro institucional relativamente estdvel e baseado
na busca de consensos.

Entre os mecanismos mais conhecidos desse sistema encontra-se a coordenagdo
salarial.

Na Noruega, os setores mais expostos & concorréncia internacional — particularmente
a industria exportadora — exercem papel de referéncia nas negociagdes salariais do
restante da economia. A légica é relativamente simples. Como esses setores competem
diretamente nos mercados internacionais, sua produtividade estabelece um limite para
o crescimento sustentdvel dos saldrios.

Essa referéncia procura preservar simultaneamente a competitividade externa e o
poder de compra dos trabalhadores.

O embaixador observou que esse sistema produz efeitos que véo além da negociacdo
salarial. Aoreduzir diferengas extremas entreremuneragdes, criaincentivos permanentes
para que as empresas ampliem sua produtividade por meio de inovagdo, reorganizagdo
dos processos produtivos, investimentos tecnologicos e qualificagdo profissional.

Empresas pouco produtivas encontram menor espacgo para competir exclusivamente
por intermédio de baixos saldrios. Em consequéncia, a pressdo competitiva desloca-se
para ganhos de eficiéncia, inovagdo e qualidade.

Sob essa perspectiva, o préprio mercado de trabalho passa a integrar a estratégia de
desenvolvimento industrial.

17



Outro aspecto enfatizado pelo embaixador foi a elevada participagdo feminina na
economia norueguesa.

Segundo ele, costuma-se analisar esse fendbmeno apenas sob a ética da igualdade de
direitos. Embora essa dimensdo seja fundamental, seus efeitos econédmicos também
sdo expressivos. A ampliagdo da participagcdo das mulheres no mercado de trabalho
elevou significativamente a disponibilidade de mdo de obra qualificada, ampliou a
base tributdria, aumentou a renda das familias e permitiu melhor aproveitamento do
capital humano existente no pais.

Nesse contexto, politicas como educagdo publica de qualidade, oferta de creches,
licengas parentais e mecanismos de conciliagdo entre trabalho e vida familiar deixam de
ser compreendidas exclusivamente como politicas sociais. Elas passam a desempenhar
igualmente uma fungdo econdmica, ao ampliar a capacidade produtiva da sociedade.

O embaixador sintetizou essa ideia de maneira particularmente feliz ao afirmar que,
quando bem desenhado, o Estado de bem-estar social ndo constitui apenas um
instrumento de redistribuicdo da renda produzida pela economia. Ele pode ser também
uma condi¢do necessdria para o proprio crescimento econdmico.

Essa formulagdo representa uma das contribuigées mais interessantes da conferéncia.

Ao invés de opor eficiéncia econdémica e protegcdo social, a experiéncia norueguesa
sugere que ambas podem refor¢car-se mutuamente. Educacdo, saude, qualificacdo
profissional, infraestrutura social e servigos publicos de qualidade ampliam a
produtividade do trabalho, fortalecem a capacidade inovadora das empresas e
aumentam a competitividade nacional.

Entretanto, o embaixador acrescentou uma importante adverténcia.

Esse circulovirtuosodepende da qualidade do gasto publico.

Ndo basta ampliar despesas. E necessdrio que os recursos publicos contribuam
efetivamente para expandir a capacidade produtiva da economia. Sempre que possivel,
investimentos em infraestrutura, pesquisa, inovagdo, energia, educagdo, logistica e
qualificagdo profissional devem ser avaliados também por sua capacidade de elevar a
produtividade futura. Mais uma vez, a questdo central deixa de ser o volume do gasto e
passa a ser sua contribuicdo para o desenvolvimento.

Ao responder a uma pergunta do presidente do Corecon-SP, Haroldo da Silva, o
embaixador aprofundou esse argumento ao comentar as relagdes entre sindicatos de
trabalhadores e organizagdes empresariais. Reconheceu que a histéria norueguesa
também foi marcada por conflitos importantes, mas destacou que, ao longo do tempo,
consolidou-se uma compreensdo compartilhada de que a cooperagdo institucional
favorecia simultaneamente empresas, trabalhadores e sociedade.




N&o se trata de eliminar divergéncias politicas ou interesses distintos, mas de construir
instituicbes capazes de administrar esses conflitos de forma previsivel, preservando
estabilidade econémica e continuidade das estratégias nacionais de desenvolvimento.

Sob essa perspectiva, o0 mercado de trabalho deixa de ser apenas um espacgo de
negociacdo salarial. Torna-se uma das principais instituicdes responsdveis pela
construcdo das capacidades produtivas da economia.

Essa mesma logica de coordenacgdo institucional também se manifesta na organizagdo
do territério. A politica industrial norueguesa ndo procurou concentrar investimentos
em poucos centros urbanos, mas construir competéncias produtivas distribuidas pelo
pais, fortalecendo economias regionais e ampliando a coesdo nacional.




TERRITORIO, CLUSTERS

E DESENVOLVIMENTO

o abordar a dimensdo territorial do desenvolvimento, o Embaixador Kjetil
Elsebutangen apresentou um aspecto que frequentemente recebe menor aten¢gdo nos
debates sobre politica industrial. Para além dos setores econdmicos e das empresas,
o desenvolvimento também depende da forma como as capacidades produtivas se
distribuem pelo territorio.

A Noruega constitui um pais de pequena populagdo, mas de geografia extensa,
marcada por longas disténcias, dreas montanhosas e uma ocupagdo dispersa ao longo
do litoral. Essas caracteristicas fizeram com que a coesdo territorial se transformasse,
desde cedo, em um objetivo permanente das politicas publicas.

Segundo o embaixador, a preocupagdo nunca foi apenas promover o crescimento
econdmico nacional, mas assegurar que esse crescimento fosse capaz de gerar
oportunidades em diferentes regides do pais. A politica industrial passou, assim, a
desempenhar também uma fungdo de integracgdo territorial.

A disponibilidade de energia hidrelétrica exerceu papel decisivo nesse processo.

Desde o inicio do século XX, a constru¢gdo de usinas permitiu instalar atividades
eletrointensivas em regides afastadas dos maiores centros urbanos. Industrias de
aluminio, fertilizantes, metalurgia e outros segmentos passaram a constituir polos
regionais de emprego, qualificacdo profissional e desenvolvimento tecnolégico.

Em diversos casos, cidades inteiras organizaram sua trajetéria de desenvolvimento em
torno dessas atividades produtivas. Em outros, comunidades j& existentes encontraram
novas oportunidades econdmicas, reduzindo os efeitos da concentragdo espacial do
crescimento.

O embaixador ressaltou que essa estratégia foi posteriormente reforcada por
investimentos em infraestrutura de transporte, conectividade, educacdo técnicq,
servigos publicos e presenca institucional do Estado.

Naturalmente, reconheceu que esse processo Ndo ocorreu sem custos ou controveérsias.
Como toda politica territorial, envolveu escolhas, prioridades e debates sobre eficiéncia
econdmica. Ainda assim, contribuiu para evitar niveis excessivos de concentracdo
regional das atividades produtivas e fortaleceu alegitimidade social do préprio processo
de modernizagdo econdmica.

Essa construcdo historica favoreceu o surgimento dos
chamados clusters industriais.
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O embaixador utilizou esse conceito para mostrar que a politica industrial dificilmente
produz resultados quando se limita & concess@o de incentivos financeiros isolados.
O desenvolvimento de setores competitivos depende da formacdo de ecossistemas
produtivos compostos por empresas, universidades, centros de pesquisa, escolas
técnicas, fornecedores especializados, infraestrutura logistica, instituicées financeiras e
administragées publicas capazes de atuar de forma coordenada.

Os clusters representam precisamente essa concentragdo territorial de competéncias.

Na costa oeste da Noruega consolidou-se um importante polo maritimo, articulando
navegacdo, constru¢cdo naval, engenharia ocednica e servigos especializados.
Stavanger tornou-se referéncia internacional nas atividades relacionadas ao petréleo
e d energia offshore. Kongsberg desenvolveu um sofisticado ecossistema tecnoldgico
voltado para defesa, sensores, sistemas autdnomos, inddstria espacial e tecnologias
maritimas avangadas.

Mais recentemente, essa mesma légica passou a orientar novos setores estratégicos.

A transi¢do energética abriu espaco para o desenvolvimento de atividades relacionadas
a producdo de baterias, hidrogénio de baixo carbono, captura e armazenamento de
carbono, mineragdo de minerais criticos, energia edlica offshore e tecnologias digitais.
Em todos esses casos, observou o embaixador, a pergunta permanece essencialmente
a mesma: onde ja existem competéncias capazes de sustentar novos processos de
desenvolvimento?

Essa perspectiva desloca novamente o foco da politica industrial.

Mais importante do que selecionar setores considerados promissores & compreender
como se organizam as capacidades existentes em cada territério. Empresas,
universidades, infraestrutura energética, logistica, centros tecnoldégicos, mdo de obra
qualificada e instituigdes locais constituem ativos que ndo podem ser rapidamente
reproduzidos em qualquer lugar.

O territério deixa, assim, de representar apenas o espago fisico onde se localizam
as atividades econdmicas. Torna-se um componente ativo da propria estratégia de
desenvolvimento.




Ao longo de sua exposigdo, o embaixador observou que essa preocupacdo permanece
plenamente atual. A transicdo verde ndo se realizard apenas por meio de decisdes
nacionais ou de metas climaticas internacionais. Ela dependerd da capacidade de cada
regido construir novas especializagdes produtivas, adaptar competéncias previamente
acumuladas e gerar oportunidades econdmicas compativeis com as transformagdées
tecnolégicas em curso.

Sob essa perspectiva, politicaindustriale
politica territorial tornam-se dimensodes
insepardveis de uma mesma estratégia
nacional.

Ao comentar a conferéncia, Antonio Prado observou que esse aspecto dialoga
diretamente com reflexdes desenvolvidas pela CEPAL desde a década passada. Em
particular, recordou que o documento A Hora da Igualdade, publicado em 2010, ja
destacava que “o territério importa” na formulagdo das estratégias de desenvolvimento.
A experiéncia norueguesa apresentada pelo embaixador oferece uma ilustragcéo
concreta dessa ideia ao demonstrar que a construgdo de capacidades produtivas
depende igualmente da forma como oportunidades econdmicas, infraestrutura,
conhecimento e inovagdo se distribuem espacialmente.

Essa dimensdo territorial prepara o dltimo grande tema da conferéncia. As mesmas
capacidades produtivas desenvolvidas ao longo de décadas na industria do petrdleo
e nas atividades maritimas passam agora a ser mobilizadas para enfrentar um novo
desafio histérico: a transicdo energética e a construgcdo de uma economia de baixo
carbono.
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A TRANSICAO VERDE E A NOVA

POLITICA INDUSTRIAL

a parte final de sua exposicdo, o Embaixador Kjetil Elsebutangen deslocou o
foco da trajetéria histérica da Noruega para os desafios contempordneos. Se durante
as Ultimas décadas o pais construiu capacidades industriais a partir do petréleo e do
gds, a questdo agora consiste em saber como utilizar esse patriménio tecnoldgico para
enfrentar uma nova transformagdo econdmica: a transicdo para uma economia de
baixo carbono.

Segundo o embaixador, essa mudanga ultrapassa amplamente o campo da politica
ambiental. A transicdo energética passou a integrar uma agenda mais abrangente,
na qual politica industrial, segurangca econdmica, inovagdo tecnoldgica e estabilidade
macroecondmica se tornaram dimensdes insepardveis.

Esse movimento ndo ocorre apenas na Noruega. Os Estados Unidos, a Unido Europeiq,
a China e diversas outras economias vém reposicionando suas politicas industriais
diante de um cendrio marcado por mudangas climdaticas, reorganiza¢gdo das cadeias
globais de valor, competicdo tecnoldgica e crescente preocupagcdo com a seguranga
do abastecimento energético.

Nesse novo contexto internacional, a Noruega ocupa uma
posigdo singular.

Por um lado, continua sendo um importante produtor e exportador de petrdleo e gds
natural. Esses setores permanecem fundamentais para a geragdo de receitas publicas,
empregos qualificados, exportacdes e desenvolvimento tecnoldgico.

Por outro lado, o pais construiu, ao longo de décadas, uma matriz elétrica
predominantemente baseada em energia hidrelétrica, o que proporcionou uma
das menores intensidades de carbono entre as economias industrializadas. Essa
combinagdo cria oportunidades, mas também impde desafios.

Como observou o embaixador, a questdo central ndo consiste em escolher entre
petroleo e transi¢cdo energética. O desafio € mais complexo: trata-se de utilizar as
competéncias acumuladas pela industria petrolifera para acelerar o desenvolvimento
de novas atividades econdmicas compativeis com uma economia de baixo carbono.

Essa estratégia pode ser observada em diversas iniciativas atualmente em curso.
Uma delas &€ o desenvolvimento de tecnologias de captura e armazenamento de
carbono (Carbon Capture and Storage — CCS). O embaixador apresentou o projeto
Longship como exemplo dessa abordagem. A iniciativa redne captura de emissdes
industriais, transporte maritimo e armazenamento geolégico permanente, articulando
conhecimentos acumulados durante décadas pela indUstria offshore com novos
objetivos relacionados a descarbonizagdo.
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Mais do que um projeto ambiental, o Longship representa uma estratégia de politica
industrial.Ele mobilizaempresas, centros de pesquisq, infraestruturalogistica,engenharia
especializada e capacidade regulatéria construida ao longo da histéria recente da
Noruega. O mesmo raciocinio aplica-se a outros segmentos emergentes.

Tecnologias submarinas, energia edlica offshore, hidrogénio de baixo carbono, sistemas
digitais de monitoramento, automagdo industrial, mineragdo de minerais criticos e
Novos servigos maritimos constituem dreas nas quais o pais procura transformar
competéncias anteriormente desenvolvidas para a indUstria do petréleo em novas
vantagens competitivas.

O embaixador fez questdo, entretanto, de evitar qualquer vis@o excessivamente otimista
desse processo. A transicdo energética apresenta desafios concretos. A ampliagéo
da demanda por eletricidade, a necessidade de expansd@o das redes de transmissdo,
a escassez de mdo de obra qualificada, os elevados custos de alguns projetos e a
crescente competicdo internacional impdem limites & velocidade das transformacodes.

Esses obstdculos reforcam uma ideia recorrente ao longo da conferéncia.
Mesmo quando dispde de abundantes recursos financeiros, uma economia continua

condicionada por sua capacidade real de produzir equipamentos, formar trabalhadores,
construir infraestrutura, desenvolver tecnologia e executar investimentos complexos.

E justamente por essa razdo que o embaixador voltou a enfatizar a importancia da
estabilidade macroeconémica. Segundo ele, uma politica fiscal que amplie a demanda
sem aumentar simultaneamente a capacidade produtiva pode gerar inflagéo,

pressionar as taxas de juros e reduzir o espago para investimentos privados justamente
nos setores estratégicos para a transicdo energética.

A politica industrial do século XXI passa, portanto, a depender de uma articulagéo
muito mais estreita entre politica fiscal, politica energética, inovagdo tecnoldgica e
desenvolvimento produtivo.

Ao concluir essa parte da exposicdo, o embaixador observou que esse movimento
representa uma mudanga importante em relagdo as Gltimas décadas.

Durante muito tempo, a politica industrial foi frequentemente tratada com desconfianga,
associada a protecionismo ou a simples escolha de “campedes nacionais”. Hoje,
contudo, ela retorna ao centro das estratégias de desenvolvimento, assumindo novas
fungdes.

Mais do que selecionar setores especificos, a politica industrial contemporénea procura
coordenar investimentos, reduzir riscos tecnoldgicos, estimular inovagd@o, desenvolver
infraestrutura, fortalecer competéncias nacionais e criar condigdes para que empresas
e trabalhadores respondam as grandes transformacgdes econdmicas em curso.

Essa redefinico amplia significativamente seu alcance.

Politica industrial deixa de significar apenas apoio a industria. Passa a representar
uma estratégia de construgdo de capacidades nacionais voltada para enfrentar
simultaneamente os desafios da competitividade, da seguranca econdédmica, da
sustentabilidade ambiental e da transformagdo tecnolégica.

24



SETE LICOES DA EXPERIENCIA

NORUEGUESA

o concluir sua conferéncia, o Embaixador Kjetil Elsebutangen procurou sintetizar
os principais ensinamentos da experiéncia norueguesd. Mais do que apresentar um
modelo acabado de desenvolvimento, propds um conjunto de principios capazes
de orientar a reflexdo de paises que enfrentam o desafio de transformar recursos
naturais em desenvolvimento econémico duradouro.

O primeiro desses principios consiste em reconhecer que recursos naturdis ndo
constituem um destino.

A existéncia de petrdleo, gds, minerais ou qualquer outra riqueza natural ndo determina,
por si s, a trajetéria de uma economia. Esses recursos podem favorecer processos de
industrializagdo, inovagdo e fortalecimento institucional, mas também podem produzir
dependéncia, reprimarizagéo e instabilidade macroecondémica. A diferenga reside
menos na natureza dos recursos e mais na qualidade das instituicdes encarregadas de
administra-los.

A segunda ligdo diz respeito ao préprio conceito de politica industrial.

Segundo o embaixador, ela ndo comegca com programas de incentivo ou com a
selecdo de setores considerados prioritdrios. Comega muito antes, na construcdo das
condi¢cées que permitem ds empresas inovar, investir e competir. Educagdo, pesquisa,
energia, infraestrutura, administragdo publica competente, estabilidade regulatéria
e cooperacdo entre Estado, empresas e trabalhadores constituem os verdadeiros
alicerces da competitividade de longo prazo.

A terceira licdo refere-se a captura da renda proporcionada pelos recursos naturais.

A experiéncia norueguesa demonstra que & possivel combinar investimentos privados,
seguranca juridica e elevada participacdo publica na renda extraordindria gerada pela
exploracdo do petrdleo. Essa capacidade de captura permitiu financiar infraestrutura,
educacdo, inovagdo, protecdo social e investimentos voltados para o fortalecimento
das capacidades nacionais.

A quarta ligdo introduz uma dimensd@o temporal do desenvolvimento.

Poupar e gastar ndo constituem apenas decisbes financeiras; representam escolhas
sobre arelagdo entre presente e futuro. O Fundo Soberano converte uma riqueza natural
finita em patrimdnio permanente, enquanto a regra fiscal procura assegurar que sud
utilizagdo ocorra de maneira gradual, preservando simultaneamente a estabilidade
macroecondmica e os direitos das futuras geragoes.

O embaixador acrescentou, entretanto, uma reflexdo particularmente atual. Mesmo
quando os recursos financeiros sdo abundantes, permanece a necessidade de
avaliar a capacidade real da economia para absorvé-los produtivamente. O ritmo da
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expansdo fiscal deve ser compativel com
a capacidade de construir infraestrutura,
formar trabalhadores qualificados,
ampliar a oferta de energia, desenvolver
tecnologia e executar investimentos de
qualidade.

A quinta licdo recoloca o mercado
de trabalho no centro da estratégia
de desenvolvimento. Negociagdo
coletiva, qualificagdo profissional,
elevada participagcdo feminina na
economia, reducdo das desigualdades
e fortalecimento das instituicbes de

cooperagcdo ndo aqaparecem como
objetivos exclusivamente sociais.
Constituem, igualmente, fatores que

ampliam produtividade, inovagdo e
competitividade. Sob essa perspectiva,
o0 pacto social integra a prépria politica
industrial.

A sexta licdo decorre das profundas
transformacgées atualmente em curso na
economia mundial.

A politica industrial do século XXI passou
a incorporar objetivos relacionados
a seguranca econdmica, A transicdo
energética, as mudangas climaticas e
ds novas tecnologias. Competitividade,
sustentabilidade ambiental e
estabilidade macroeconémica deixaram
de representar agendas independentes
para formar uma dnica estratégia de
desenvolvimento.

Finalmente, o embaixador destacou uma
sétima licdo, talvez a mais abrangente de
toda a conferéncia. A qualidade do gasto
publico permanece decisiva.

Mais importante do que discutir apenas
o volume dos recursos mobilizados pelo
Estadoéavaliarsuacapacidadedeampliar
produtividade, inovacgdo, infraestruturag,
educagdo, pesquisqa, logistica, energia
e adaptacdo tecnolégica. Em outras
palavras, a pergunta fundamental ndo
é apenas quanto o Estado pode gastar,
mas se esse gasto fortalece efetivamente
as capacidades produtivas da economia.
Ao apresentar essas conclusbées, o

embaixador fez questdo de registrar uma
adverténcia que percorreu toda a sua
exposicao.

A experiéncia norueguesa ndo constitui
um modelo a ser transplantado para
outros paises.

A Noruega possui caracteristicas
histéricas, institucionais, territoriais e
demogrdaficas muito particulares. Trata-
se de uma economia de pequena
populagdo, elevada renda per capitq,
forte capacidade administrativa e longa
tradicdo de cooperacdo entre Estado,
empresas e trabalhadores. O Brasil, por
sua vez, apresenta escala continental,
grande diversidade regional e desafios
econdmicos e sociais de outra natureza.

Por essa razdo, a principal contribuicdo da
experiéncia norueguesa ndo consiste em
oferecer instituicbes prontas para serem
reproduzidas, mas em demonstrar que o
desenvolvimento depende da construcdo
paciente de capacidades nacionais,
de instituicbes sélidas e de estratégias
consistentes de longo prazo.

A conferéncia foi encerrada com
uma formulagcdo que sintetiza de
maneira precisa toda a argumentacdo
desenvolvida ao longo da manhéa: A
Noruega ndo ficou rica apenas porque
encontrou petréleo. Ela ficou rica porque
decidiu governar o petroéleo.

Ao longo da exposicdo, porém, essa
afirmagdo adquiriu  um  significado
ainda mais amplo. Governar o petréleo
significou construir instituicées
capazes de transformar uma riqueza
natural em conhecimento, tecnologiq,
capacidades produtivas, estabilidade
macroecondmica, confiangca social e
desenvolvimento de longo prazo.

E justamente essa construgdoinstitucional
— mais do que o petrdleo em si — que
constitui a principal contribuicdo da
experiéncia norueguesa ao debate
internacional sobre desenvolvimento.
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O DEBATE: UMA LEITURA

BRASILEIRA DA EXPERIENCIA
NORUEGUESA

oncluida a conferéncia, o presidente do Corecon-SP, Haroldo da Silva, abriu
o debate destacando a qualidade da exposicdo e observando que os economistas
presentes haviam recebido, em pouco mais de uma hora, uma verdadeira sintese da
economia politica do desenvolvimento noruegués.

As intervengodes que se seguiram ampliaram significativamente o alcance do semindrio.
Em vez de se limitarem a solicitar esclarecimentos sobre aspectos especificos da
experiéncia da Noruegaq, os participantes procuraram interpretd-la & luz dos desafios
brasileiros. O debate passou a abordar temas como a coordenacdo entre Estado e
mercado, o papel das institui¢des, a politica industrial, a gestéo dos recursos naturais, a
avaliagdo das politicas publicas, o pacto social e os novos desafios tecnoldgicos.

Mais do que uma sessdo de perguntas e respostas, constituiu-se um exercicio de
reflexdo comparada entre duas realidades profundamente distintas, mas confrontadas
por questdes estratégicas semelhantes.

Primeiras reflexées: a experiéncia norueguesa vista pelos economistas brasileiros

O presidente do Corecon-SP, Haroldo da Silva, iniciou o debate observando que a
conferéncia havia evidenciado a existéncia de um conjunto coerente de instituicbes
responsaveis por sustentar a estratégia de desenvolvimento da Noruega.

Chamou inicialmente a atengdo para um aspecto que atravessou toda a exposicdo do
embaixador: o amplo consenso politico construido em torno da gestdo dos recursos
naturais e da politica industrial. Em sua avaliagdo, esse elemento contrasta com a
realidade brasileira, marcada por maior polarizagdo politica e pela dificuldade de
preservar estratégias nacionais ao longo do tempo.

Haroldo também destacou o papel desempenhado pelas organizagdes sindicais
e empresariais no modelo noruegués. Observou que, no Brasil, as relagdes entre
capital e trabalho frequentemente assumem carater predominantemente conflitivo,
enquanto a experiéncia apresentada pelo embaixador sugere uma tradigcdo de
cooperacdo institucional voltada para objetivos compartilhados de competitividade e
desenvolvimento.

Outro aspecto ressaltado foi o regime tributdrio incidente sobre o setor petrolifero. A
elevada participacgdo publica narenda dos recursos naturais, explicou, somente alcanga
legitimidade quando acompanhada de servigos publicos de qualidade e da percepg¢do
de que os tributos retornam & sociedade sob a forma de bens coletivos. A discussdo,
portanto, ndo deveria concentrar-se exclusivamente no nivel da carga tributdaria, mas
também na capacidade do Estado de transformar arrecadagdo em desenvolvimento.
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O presidente do Corecon-SP observou ainda que a regra fiscal norueguesa apresenta
uma caracteristica particularmente interessante: sua flexibilidade diante dos diferentes
momentos do ciclo econdmico. Em sua leitura, a politica fiscal descrita pelo embaixador
procura preservar simultaneamente responsabilidade macroeconémica e capacidade
de resposta diante de crises, aspecto que considerou especialmente relevante para o
debate econémico brasileiro.

Também chamou a atencdo para a elevada participagcdo feminina no mercado de
trabalho, apresentada pelo embaixador ndo apenas como conquista social, mas como
fator diretamente associado ao aumento da produtividade e ao fortalecimento da
economia.

Outro elemento que despertou seu interesse foi o sistema de negociagcdo salarial
coordenada. O fato de os setores mais expostos A concorréncia internacional
servirem como referéncia para a evolucdo dos saldrios no restante da economia Ihe
pareceu um mecanismo institucional particularmente sofisticado de articulagdo entre
competitividade e distribuicdo de renda.

Por fim, Haroldo formulou uma questéo que ampliou significativamente o debate sobre
politica industrial. Perguntou de que forma a Noruega acompanha os resultados das
politicas publicas destinadas ao fortalecimento produtivo e se empresas beneficiadas

por incentivos econdmicos assumem contrapartidas relacionadas a inovacdo, a
geracdo de empregos, d pesquisa tecnoldgica ou a outros objetivos estratégicos.

Essa indagacdo deslocou o debate da formulagdo das politicas industriais para
sua governanga e avaliagcdo, introduzindo um tema que reapareceria em diferentes
momentos da discussdo.




PROJETO NACIONAL, POLITICAS
DE ESTADO E COORDENACAO:

UMA LEITURA DA EXPERIENCIA
NORUEGUESA

a sequéncia do debate, o vice-presidente do Corecon-SP e coordenador da
Comissdo de Relagdes Internacionais, Antonio Prado, procurou sintetizar os elementos
que, em sua avaliagdo, estruturavam a experiéncia norueguesa apresentada pelo
embaixador.

Sua intervencgdo partiu da observagdo de que a Noruega parece ter construido, ao longo
de vdrias décadas, algo que vai além de politicas publicas isoladas: um verdadeiro
projeto nacional de desenvolvimento, sustentado por politicas de Estado capazes de
atravessar diferentes governos sem perder seus objetivos estratégicos.

Segundo Antonio Prado, essa continuidade institucional talvez constitua uma das
caracteristicas mais relevantes da experiéncia norueguesa. Independentemente
das altern@ncias politicas préprias da democracia, preservaram-se 0s principios
fundamentais relacionados & gestdo dos recursos naturais, ao desenvolvimento
industrial, ao Fundo Soberano e & coordenagdo macroecondmica. Trata-se de
uma estabilidade que permite ds instituicdes acumular conhecimento, aperfeicoar
instrumentos e construir estratégias de longo prazo.

Outro aspecto destacado foi o pacto social que sustenta esse modelo institucional.

Em sua avaliagdo, a conferéncia mostrou que a coordenagdo entre Estado, empresas
e trabalhadores n&o constitui um elemento acessério da experiéncia norueguesa.
Ao contrdrio, representa uma das condigées que permitem transformar decisdes
econdmicas em politicas publicas duradouras. Mais do que administrar conflitos,
esse pacto contribui para preservar consensos fundamentais em torno dos objetivos
nacionais de desenvolvimento.

Antonio Prado observou ainda que esse ambiente de cooperagdo institucional fortalece
a legitimidade das politicas publicas perante a sociedade. Quando cidaddos, empresas
e trabalhadores reconhecem objetivos comuns, tornam-se maiores as possibilidades
de continuidade das estratégias nacionais mesmo diante das mudangas de governo.

Outro conceito enfatizado em sua intervengdo foi o da coordenacdo.

Ao longo da exposi¢do do embaixador, tornou-se evidente que politica industrial, politica
macroecondmica, politica energética, sistema de inovagdo, mercado de trabalho e
politica fiscal nGo atuam de forma independente. Ao contrdrio, integram uma estratégia
articulada de desenvolvimento, na qual diferentes instrumentos procuram convergir
para objetivos comuns.
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Essa coordenacgdo, observou Antonio Prado, constitui um dos elementos mais ricos da
experiéncia apresentada ao longo da conferéncia.

Ao comentar a dimensdo territorial abordada pelo embaixador, estabeleceu também
um didlogo com a literatura da CEPAL. Recordou que documentos recentes da
Comissd@o vém enfatizando que o territdrio ndo representa apenas o espago fisico onde
se localizam atividades produtivas, mas uma dimensdo essencial da propria estratégia
de desenvolvimento. A distribui¢cdo regional das oportunidades econdémicas, das
competéncias tecnoldgicas e da infraestrutura influencia diretamente a produtividade
e a coesdo nacional.

Nesse sentido, a experiéncia norueguesa oferece uma demonstragdo concreta da
importancia de integrar politica industrial e desenvolvimento territorial.

Por fim, Antonio Prado destacou outro aspecto que considerou particularmente
relevante para o debate brasileiro: a necessidade de impedir que a abunddncia de
recursos naturais conduza a reprimarizagdo da economida.

Ao recuperar a referéncia feita anteriormente ao pensamento de Celso Furtado
sobre o “subdesenvolvimento com abunddncia de divisas”, observou que a
conferéncia demonstrou como a Noruega procurou enfrentar esse desafio por meio
de uma combinagcdo de politica industrial, desenvolvimento tecnolbgico, gestdo
macroecondmica e fortalecimento institucional.

Suaintervengdo foi concluida com um agradecimento ao embaixador pela contribuicéo
oferecida ao debate econémico brasileiro e com a manifestagdo de interesse do
Corecon-SP em dar continuidade ao intercdmbio de experiéncias internacionais,
ampliando o didlogo com outros paises nérdicos e aprofundando a reflexdo sobre
diferentes estratégias nacionais de desenvolvimento.

Em sua resposta, o Embaixador Kjetil Elsebutangen
acolheu positivamente essa interpretacéo.
Observou que, de fato, a experiéncia norueguesa
somente pode sercompreendidaquandoanalisada
como um processo de longo prazo, sustentado por
instituicées estaveis, elevado grau de confianca

social e capacidade permanente de coordenacéo
entre diferentes politicas publicas.




O ESTADOE O
DESENVOLVIMENTO: PARA ALEM

DAS DICOTOMIAS IDEOLOGICAS

brindo as intervengcdes do publico, o conselheiro federal Odilon Guedes,
representando a presidente do Cofecon, observou que uma das contribuicdes mais
relevantes da conferéncia consistia justamente em recolocar o Estado no centro do
debate sobre desenvolvimento econdmico.

Ao comentar a experiéncia apresentada pelo embaixador, Odilon argumentou que o
debate brasileiro frequentemente reduz o papel do Estado a uma oposicdo simplificada
entre maior ou menor intervengdo na economia. Em sua avaliagdo, essa polarizagdo
acaba obscurecendo uma questéo mais importante: a capacidade do Estado de criar
as condic¢des institucionais necessdrias ao desenvolvimento.

Comoilustragdo, lembrou que diversos setores considerados estratégicos da economia
brasileira foram historicamente estruturados por meio de instituicdes publicas. Citou o
papel do BNDES no financiamento da indUstria aerondutica, a atuagdo do Banco do
Brasil e da Embrapa na modernizagéo da agricultura brasileira, além da importdncia do
Sistema Unico de Saude (SUS) como politica publica de alcance nacional.

Segundo Odilon, esses exemplos demonstram que o Estado brasileiro desempenhou,
em diferentes momentos histéricos, fungdes decisivas na construgdo das capacidades
produtivas do pais. A experiéncia norueguesa apresentada pelo embaixador reforcaria
essapercepgdoaoevidenciarque apresencaativado Estado ndo constituicaracteristica
exclusiva de determinadas orientacdes ideoldgicas, mas pode representar um elemento
permanente de estratégias nacionais de desenvolvimento.

Sua interven¢cdo concluiu defendendo a necessidade de “desideologizar” o debate
sobre o Estado, compreendendo-o como uma instituigdo indispensavel & coordenacdo
econdmica e a formulag¢d@o de politicas publicas de longo prazo.

Ao responder, o embaixador observou que, na Noruega, a presenca do Estado na
economia tampouco constitui objeto de grandes controvérsias politicas.

Segundo explicou, embora existam diferencas entre governos quanto das prioridades
de gasto, ao grau de regulacdo de determinados setores ou d intensidade de algumas
politicas pUblicas, permanece amplamente compartilhada a compreensdo de que cabe
ao Estado exercer fungdes estratégicas relacionadas a gestéio dos recursos naturais, a
estabilidade institucional e & coordenag¢do do desenvolvimento.

31



Em sua avaliagdo, essa continuidade decorre menos de uma opc¢do ideolégica do que
da propria experiéncia histérica acumulada pelo pais. Ao longo de vdrias décadas,
diferentes governos constataram que instituicbes publicas estdveis contribuiram
para transformar a riqueza do petréleo em capacidades econémicas permanentes,
consolidando elevado grau de confianga por parte da sociedade.

O embaixador acrescentou ainda que essa confianca depende de outro elemento
essencial: a transparéncia.

Segundo afirmou, transparéncia e previsibilidade constituem pilares do modelo
noruegués. Elas fortalecem a legitimidade das instituicdes publicas, favorecem a
cooperagdo entre Estado, empresas e cidaddos e reduzem a incerteza necessdaria aos
investimentos de longo prazo.

Para ele, transparéncia ndo representa apenas um principio administrativo, mas
uma condi¢cdo para a constru¢gdio da confianga social que sustenta todo o sistema
institucional noruegués.




COMPETITIVIDADE
INTERNACIONAL E OS DESAFIOS
DEMOGRAFICOS

a sequéncia, Mdarcio Araujo, vice-presidente de Relacdes Internacionais da
Associacdo dos Dirigentes de Vendas e Marketing do Brasil (ADVB), dirigiu ao embaixador
duasquestbesrelacionadas aos desafios atuaisenfrentados pelaeconomianorueguesa.

A primeira dizia respeito a crescente competi¢cdo internacional, especialmente diante
da expansdo de produtos manufaturados provenientes de economias de menor
custo de producdo. A segunda tratava da evolugdo demogrdfica do pais e de seus
possiveis impactos sobre o mercado de trabalho e a sustentabilidade do modelo de
desenvolvimento.

Em sua resposta, o embaixador observou que a populagdio norueguesa permanece
relativamente estdvel, situando-se em torno de 5,6 milhdes de habitantes. Essa
caracteristica contribui para explicar o elevado produto per capita do pais, mas
também impd&e desafios importantes relacionados ao envelhecimento populacional, a
disponibilidade futura de mdo de obra e ds politicas migratérias.

Segundo explicou, essas questdes vém ocupando espaco crescente no debate
publico noruegués, sobretudo diante da necessidade de preservar, no longo prazo, o
equilibrio entre crescimento econémico, financiamento do Estado de bem-estar social
e manutencdo da competitividade internacional.

Quanto a concorréncia global, ressaltou que a resposta norueguesa ndo tem consistido
na busca por menores custos de producdo, mas na permanente elevacdo da
produtividade, da inovagdo e da sofisticagdo tecnoldgica de sua estrutura industrial.

Em outras palavras, a estratégia competitiva da Noruega continua baseada na
construgdo de vantagens associadas ao conhecimento, @ engenharia, d tecnologia e &
elevada qualificagdo de sua for¢ca de trabalho.




O FUNDO SOBERANO, A

PARTICIPACAO SOCIAL E A
CONFIANCA NAS INSTITUICOES

A terceira intervencéo da plateia foi apresentada por Murilo, delegado regional do
Corecon-SP em Sd&o Sebastido. Partindo da recente perspectiva de expansdo da
exploragdo petrolifera na Margem Equatorial brasileira, especialmente na costa do
Amapdg, procurou aproximar a experiéncia norueguesa dos desafios que poderdo surgir
no Brasil nas préoximas décadas.

Sua pergunta concentrou-se em um aspecto institucional particularmente relevante:
como a sociedade participa das decisdes relacionadas ao Fundo Soberano?

Mais do que compreender sua estrutura financeira, Murilo buscou saber como se
organiza, na pratica, a participagdo democratica na definigdo dos critérios de utilizagdo
dosrecursos provenientes do petrdleo. Em outras palavras, perguntou de que formauma
riqueza pertencente a coletividade permanece efetivamente submetida ao controle da
propria sociedade.

A resposta do embaixador revelou um aspecto essencial da arquitetura institucional
norueguesa.

Segundo explicou, desde sua criagdo, o Fundo Soberano foi concebido como um
patrimdnio pertencente a toda a sociedade norueguesa. Essa percepgdo encontra-se
profundamente incorporada & cultura politica do pais e constitui um dos pilares de sua
legitimidade.

Ao mesmo tempo, essa propriedade coletiva ndo significa administragdo direta ou
decisbes tomadas por consultas populares permanentes.

Ao contrdario, a Noruega optou por construir
um sistema institucional cuidadosamente
estruturado.

O Parlamento estabelece os principios gerais que orientam a gestdo do fundo. O
Ministério das Finangas formula as diretrizes de investimento. A administragdo cotidiana
é delegada ao Banco Central da Noruega, responsdvel pela execugdo técnica da politica
de investimentos. Paralelamente, um Conselho de Etica estabelece critérios que limitam
determinados tipos de aplicagdo financeira, excluindo, por exemplo, empresas ligadas
a produgdo de armas de destruicdo em massa ou a outras atividades consideradas
incompativeis com os principios adotados pelo pais.

Essa distribuicdo de responsabilidades procura conciliar legitimidade democratica,
elevada especializacdo técnica e estabilidade institucional.

34



O embaixador observou que a sociedade acompanha atentamente a evolugdo
do Fundo Soberano. Seu desempenho & objeto de amplo debate publico, cobertura
permanente da imprensa e intenso acompanhamento por diferentes segmentos da
sociedade civil. Entretanto, essa participagdo ocorre principalmente por meio das
instituicbes representativas e do debate publico, preservando a gestdo cotidiana de
interferéncias conjunturais.

Em sua avaliagdo, essa arquitetura institucional contribuiu decisivamente para
consolidar uma cultura de confiangca em torno do fundo.

Segundo explicou, os cidaddos noruegueses ndo o percebem como patriménio do
governo, mas como patrimdénio da sociedade administrado temporariamente pelo
Estado segundo regras previamente estabelecidas e amplamente compartilhadas.

Essa distingdo é fundamental.

Ao separar propriedade social, diregdo politica e administragéo técnica, a Noruega
procurou proteger o fundo tanto das pressdes de curto prazo quanto da tentacdo de
utilizd-lo como instrumento de disputas politicas imediatas.

Outro aspecto ressaltado pelo embaixador foi a importéncia da transparéncia.

A ampla divulgagdo das informagdes relativas ao patrimdnio, aos investimentos, aos
resultados financeiros e as regras de funcionamento fortalece o controle social e
amplia a legitimidade das decisées tomadas pelas instituicdes responsdveis por sua
administragdo.

Ao final de sua resposta, deixou implicita uma ideia que percorreu toda a conferéncia:
a confianga ndo resulta apenas da existéncia de boas regras. Ela depende igualmente
da capacidade das instituicées de demonstrar, ao longo do tempo, que essas regras
sdo efetivamente cumpridas.

Nesse sentido, o Fundo Soberano representa menos um mecanismo financeiro do que
uma instituicdo construida para transformar confianga social em politica publica de
longo prazo.




TRANSPARENCIA E AVALIACAO

DAS POLITICAS PUBLICAS
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INTELIGENCIA ARTIFICIALE A

PROXIMA TRANSFORMACAO
TECNOLOGICA

a parte final do debate, o presidente do Corecon-SP, Haroldo da Silva, trouxe
a discuss@o para um tema que comega a ocupar posi¢do central nas estratégias
nacionais de desenvolvimento: a Inteligéncia Artificial.

Observando que a conferéncia havia demonstrado como a Noruega soube transformar
a descoberta do petréleo em um processo de constru¢do de capacidades tecnoldgicas,
perguntou de que maneira o pais vem se preparando para enfrentar uma nova
transformagdo de natureza distinta, mas potencialmente ainda mais profunda: a
revolu¢d@o associada a Inteligéncia Artificial.

Haroldo recordou que o tema vem sendo objeto de intenso debate internacional,
envolvendo questdes relacionadas d soberania tecnolégica, aos impactos sobre o
mercado de trabalho, aos vieses dos algoritmos e & crescente concentragdo das
plataformas digitais em um ndmero reduzido de grandes empresas globais.

Suaindagacgdo procurava compreender como um pais de pequena dimensdo territorial,
mas de elevada capacidade tecnoldgica, vem posicionando-se diante desse novo
cendrio.

Ao responder, o embaixador adotou um tom de cautela.

Reconheceu que a Inteligéncia Artificial representa uma transformacdo de grande
alcance, cujos efeitos econdmicos e sociais ainda estéo em processo de construcdo.
Segundo observou, a Noruega acompanha atentamente esse movimento, mas ndo
considera possuir respostas definitivas para os desafios colocados por essa nova
tecnologia.

Ainda assim, destacou um aspecto importante da experiéncia norueguesa.

Historicamente, o pais procurou responder as grandes transformagdes tecnolégicas
ndo por meio da resisténcia a inovagdo, mas pela adaptacdo de suas instituicdes, de
seu sistema educacional e de suas politicas publicas.

Ao ilustrar essa posturag, recordou uma frase frequentemente utilizada pelo primeiro-
ministro noruegués em seus didlogos com representantes dos trabalhadores:

“Néo devemos ter medo da nova tecnologia. Devemos ter medo da tecnologia antiga.”

Segundo explicou, essa formulagcdo procura expressar uma convicgdo amplamente
compartilhada na Noruega: manter a competitividade internacional exige incorporar
continuamente novas tecnologias aos processos produtivos.
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Ao mesmo tempo, essa incorporagdo deve ocorrer de forma responsdvel, considerando
seus impactos sobre o emprego, a qualificagéo profissional, a organiza¢cdo do trabalho
e o funcionamento das instituicdes democraticas.

O embaixador observou ainda que a sociedade norueguesa ja apresenta elevado grau
de digitalizacdo. Diversos servigos publicos séo amplamente oferecidos por plataformas
digitais, e a administra¢gdo publica vem incorporando novas ferramentas tecnoldgicas
ha varios anos.

Entretanto, reconheceu que, no campo especifico da Inteligéncia Artificial, a Noruega
enfrenta desafios semelhantes aos de grande parte do mundo.

Assim como outros paises, depende em larga medida das grandes empresas
internacionais responsdveis pelo desenvolvimento dos modelos mais avangados de IA,
especialmente das empresas norte-americanas e, em crescente medida, também das
empresas chinesas.

Essa realidade recoloca, sob uma nova perspectiva, uma questdo recorrente ao longo
de toda a conferéncia: como preservar capacidades nacionais em um contexto de
crescente interdependéncia tecnoldgica global.

Embora o embaixador ndo tenha desenvolvido esse ponto, sua resposta deixou implicita
uma continuidade entre os diferentes momentos histéricos da economia norueguesa.

Nas décadas de 1970 e 1980, o desafio consistia em transformar petrbleo em
conhecimento.

No presente, a questdo passa a ser como utilizar as capacidades institucionais,
tecnoldgicas e educacionais acumuladas ao longo desse processo para enfrentar uma
nova revolugdo tecnoldgica, cuja velocidade e alcance ainda permanecem em aberto.

Maisumavez, arespostando se encontraapenasnatecnologioemsi,masnacapacidade

das instituigcdes de aprender, adaptar-se e coordenar processos de transformacdo de
longo prazo.
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ENCERRAMENTO DO DEBATE

s intervencgodes finais evidenciaram um aspecto que percorreu toda a manhd
de trabalhos.

A conferéncia do Embaixador Kjetil Elsebutangen havia sido dedicada & experiéncia
norueguesa. O debate, por sua vez, ampliou essa reflexdo ao aproximd-la das questdes
que hoje desafiam o desenvolvimento brasileiro.

As perguntas formuladas pelos dirigentes do Corecon-SP e pelos participantes do
semindrio n@o buscaram identificar um modelo pronto a ser reproduzido. Procuraram
compreender principios, instituigdes e formas de coordenagdo capazes de enriquecer a
reflexdo nacional sobre politicaindustrial, gestéo dos recursos naturais, desenvolvimento
territorial, estabilidade macroeconédmica e transformagdo tecnolbgica.

Ao final da sessdo, tornou-se evidente que o maior legado da experiéncia apresentada
ndo reside em instrumentos especificos — como o Fundo Soberano ou a tributagdo do
petréleo —, mas na construgdo paciente de instituigdes capazes de aprender, acumular
conhecimento e preservar estratégias de desenvolvimento ao longo do tempo.

Foi precisamente esse entendimento que motivou o Corecon-SP a transformar a
conferéncia em publicagdo, incorporando seu conteddo ao patriménio intelectual do
recém-criado Nucleo de Estudos Estratégicos do Corecon-SP (NEEC).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta publicagéo, acompanhamos uma reflexdo que teve como ponto de
partida uma pergunta aparentemente simples: como a Noruega conseguiu transformar
adescoberta de petréleo em uma trajetéria de desenvolvimento econémico duradouro?

A resposta apresentada pelo Embaixador Kjetil Elsebutangen mostrou que a questdo
ultrapassa em muito a administragdo de um recurso natural. O verdadeiro objeto da
experiéncia norueguesa é a construcdo de instituicbes capazes de converter uma
riqueza extraordindria em capacidades permanentes da sociedade.

Ao longo de décadas, a Noruega edificou um conjunto coerente de instituicdes que
articulam politica industrial, gestdo responsdvel dos recursos naturais, estabilidade
macroecondmica, desenvolvimento tecnoldgico, qualificagdo da forca de trabalho,
coesdo territorial e compromisso com as futuras geragdes. O petrdleo foi o ponto de
partida. O desenvolvimento resultou das escolhas politicas e institucionais feitas a partir
dessa oportunidade historica.
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O debate que se seguiu a conferéncia ampliou significativamente essa reflexdo. As
intervengées dosdirigentesdo Corecon-SP,dosrepresentantes dasinstituigées parceiras
e dos participantes do semindrio aproximaram a experiéncia norueguesa dos desafios
brasileiros, trazendo para o centro da discuss@o temas como projeto nacional, politicas
de Estado, coordenacdo entre politicas publicas, desenvolvimento territorial, qualidade
do gasto publico, transparéncia institucional, avaliagcdo das politicas industriais, pacto
social e os impactos das novas transformagdes tecnoldgicas.

Mais do que buscar modelos a serem reproduzidos, o semindrio procurou identificar
principios capazesdeenriquecerareflexdo sobre odesenvolvimento brasileiro. A principal
licGo da experiéncia norueguesa talvez seja justamente esta: recursos naturais, por si
s6s, ndo produzem desenvolvimento. SGo as instituigdes, as capacidades acumuladas,
a continuidade das politicas publicas e a qualidade da coordenag@o entre Estado,
sociedade e setor produtivo que transformam oportunidades em progresso econémico
e social.

Foi com esse espirito que o Nlcleo de Estudos Estratégicos do Corecon-SP decidiu
transformar esta conferéncia em um Caderno de Estudos.

Semindrios possuem, por natureza, um cardter transitério. Relnem pessoas, promovem
odidlogo e estimulaom novas ideias. Publicagées, por sua vez, preservam esse patrimoénio
intelectual, permitindo que ele permanega acessivel a economistas, estudantes,
pesquisadores, gestores publicos e a todos aqueles interessados na construcdo de
estratégias de desenvolvimento.

Ao registrar esta conferéncia, o Conselho Regional de Economia de S&o Paulo
reafirma sua convicgéo de que o conhecimento também constitui um patriménio
institucional. Instituicées ndo apenas executam politicas pablicas ou promovem
debates. Elas preservam memoéria, acumulam conhecimento, formam capacidades
e criam as condigdes para que cada geragdo possa aprender com a experiéncia das
que a antecederam.

Este primeiro volumeinauguraumanovalinha editorialdoNGcleo de Estudos Estratégicos
do Corecon-SP. Seu propdsito é construir, de forma gradual e permanente, um acervo
dedicado ao estudo comparado de experiéncias internacionais de desenvolvimento,
reunindo contribuicées de especialistas, formuladores de politicas publicas e
representantes de instituicdes que protagonizaram essas trajetorias.

A Noruega é o ponto de partida dessa caminhada. Outros paises, outras experiéncias
e outros desafios serdo objeto dos proximos volumes. Em todos eles permanecerd
O mesmo compromisso: compreender como diferentes sociedades construiram
instituicées, formularam estratégias e organizaram capacidades para enfrentar os
desafios de seu tempo.

Porque, em Gltima andlise, o desenvolvimento néo € apenas um
processo de acumulacéo de riqueza. E, sobretudo, um processo
de construcéo de capacidades coletivas.

E talvez seja esta a principal miss@o de instituicbes como o Conselho Regional de
Economia de S&o Paulo: contribuir para que o conhecimento produzido hoje continue
iluminando as escolhas de amanhda.
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LEITURAS RECOMENDADAS

Os textos a seguir permitem ao leitor aprofundar os principais temas
discutidosaolongodestaconferéncia,incluindo politicaindustrial, gestéo
de recursos naturais, fundos soberanos, desenvolvimento territorial e a
experiéncia norueguesa.

A experiéncia norueguesa

- Norges Bank Investment Management — Relatérios anuais e documentos sobre o
Government Pension Fund Global.

- Ministry of Finance of Norway — The Management of the Government Pension Fund
(relatérios anuais ao Parlamento).

- Norwegian Petroleum Directorate — Publicagdes sobre a gest@o da plataforma
continental e do setor petrolifero.

- Statistics Norway — Indicadores econdmicos e sociais.

Politica industrial e desenvolvimento

- Mariana Mazzucato — The Entrepreneurial State.
- Dani Rodrik — Industrial Policy for the Twenty-First Century.
- Ha-Joon Chang — Kicking Away the Ladder.

Desenvolvimento latino-americano
- CEPAL — A Hora da Igualdade: Brechas por fechar, caminhos por abrir (2010).

- Celso Furtado — especialmente os trabalhos sobre desenvolvimento, industrializagéo
e recursos naturais.

Recursos naturais e fundos soberanos

- Natural Resource Governance Institute — estudos sobre governanga dos recursos
naturais.

- OECD — publicagdes sobre politica industrial, inovagdo e governanga.
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