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DESIGUALDADES E DISTRIBUI(;AO DE RENDA NO BRASIL

A superagao das desigualdades é mais do que um imperativo ético no Brasil, pais de profundas e
persistentes iniquidades. E também um mandato constitucional. O pacto social expresso na
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 32, define que é objetivo fundamental da Repuiblica
reduzir desigualdades sociais e regionais e promover o bem-estar de todos, sem qualquer forma
de preconceito.

Esse imperativo ético também é ressaltado em grandes documentos da historia. Desde a
Revolucio Francesa, na Declaracido dos Direitos do Homem e do Cidadédo (1789), as emendas a
Constituicao dos Estados Unidos da América (1787), até a Carta das Nagoes Unidas de 1945, a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 e as Convencoes da OIT, que tratam da
protecéo e da dignidade dos trabalhadores.

A igualdade e a justica social tém sido uma busca permanente das sociedades modernas. No
entanto, elas ainda permanecem distantes da realidade. Isso porque o capitalismo vem se
mostrando uma extraordinaria maquina de produgao e inovacdo, mas falha continuamente na
distribuicdo da riqueza e da renda.

Néo poderia ser diferente: a propria dinamica da concorréncia capitalista leva a concentracao
de renda e riqueza. As grandes corporacdes sdo prova dessa tendéncia.

0 mercado ndo é um mecanismo de distribuicio, mas um estimulo ao progresso tecnoldgico e as
inovacoes. Portanto, a ma distribuicao da renda e da riqueza nao é falha do mercado: é
consequéncia de seu funcionamento.

Os paises da OCDE - Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, que retine
os mais desenvolvidos em capacidade tecnoldgica e indicadores sociais, mostraram que é
possivel enfrentar este problema e adotam politicas distributivas ha décadas.

Em estudo da Cepal, alguns indicadores da OCDE revelam isso com clareza. O indice de Gini das
rendas de mercado é, em média, cerca de 30% maior do que apos a intervengdo do Estado, via
tributos e transferéncias.

Esse indicador nos remete a reflexdo sobre o papel do Estado como agente de correc¢io das
consequéncias sociais e econémicas do funcionamento dos mercados. Sdo as politicas publicas
que buscam diminuir as desigualdades. No caso da OCDE, a estrutura tributiria progressiva taxa
mais aqueles com maior capacidade contributiva e menos os com menor capacidade
contributiva. Assim, a politica tributaria ja é um fator de redistribuicdo da renda.

Mas é evidente que isso ndo basta, pois o gasto publico pode ser concentrador. Por isso, durante
todo o pos-11 Guerra Mundial, as politicas publicas desses paises buscaram construir programas
de bem-estar social para todo o ciclo de vida — do bergo ao timulo -, como disse Lord Beveridge.

Ao mesmo tempo, houve esforgo estatal de estimulo a produtividade, por meio de politicas
industriais, de ciéncia, tecnologia e inovacdo. As politicas de bem-estar social s6 se sustentam no
longo prazo em um ambiente de crescimento econémico com aumento da produtividade 1
sistémica e do trabalho.
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Os anos de hegemonia de politicas neoliberaisi, que buscaram desmontar esse legado,
comprometeram o avanco do Estado de bem-estar social, mas ndo o destruiram. Se os paises da
OCDE ainda mantém indicadores sociais e econdmicos robustos, apesar da tentativa neoliberal
de girar a roda da histéria para tras, é por causa das estruturas criadas no pds-guerra, que
resistiram ao desmantelamento total, mesmo combalidas.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 buscou criar os marcos legais para a construcio de um
Estado de bem-estar social - um pacto social sempre contestado por forcas politicas que ndo
veem uma sociedade livre, justa e solidaria como futuro desejavel.

H4 varios motivos para isso, desde a manutencdo de privilégios seculares até a visao de que o
darwinismo social seria mais funcional para o desenvolvimento do pais - significando que os
mais fortes devem prevalecer sobre os mais fracos. Uma espécie de meritocracia perversa.

O fato é que, com todos os percalc¢os, houve avanc¢os nessa construcio.

- Na satide, temos o SUS, universal e com imensa capilaridade, crucial durante epidemias
recentes, da H1N1 a avassaladora Covid-19.

- Na assisténcia social, o SUAS garante protecao a pessoas em alta vulnerabilidade, tendo o BPC
como um de seus maiores programas. Também o Bolsa Familia transfere renda a familias em
situacdo de miséria. A politica do salario minimo, criada nos anos 1940, vem sendo resgatada
como instrumento de seguranca de renda.

- Na habitacdo e infraestrutura, destacam-se programas como Minha Casa Minha Vida, Luz para
Todos, o programa de cisternas do semiarido e a transposi¢ao do Rio Sdo Francisco.

- No trabalho, além dos programas de capacitacdo do Ministério do Trabalho e do Sistema S,
existem o FGTS e o seguro-desemprego, criados antes de 1988.

- Na educacio, houve avangos com o Fundeb, a inclusdo do ensino pré-escolar no sistema e a
alimentacdo escolar. Apesar do aumento de gastos, a qualidade ainda enfrenta sérios desafios.

Assim, as cinco dimensoes da visdo original do Estado de bem-estar, formulada na Europa do
p6s-11 Guerra, estdo em evolucdo no Brasil, embora de forma acidentada.

Temos avancos e instrumentos relevantes, mas, ainda assim, o Brasil continua entre os paises de
maior desigualdade de renda do mundo.

E importante considerar fatores histéricos de dificil superagdo. Foram 350 anos de escravidio
no Brasil. A marca profunda do racismo persiste e se expressa nas dificuldades de ascenséo
social, apesar das garantias constitucionais de 1988. Basta observar a piramide de rendimentos:
no topo estdo os homens brancos, seguidos por mulheres brancas, homens negros e mulheres
negras. Isso ocorre em todas as regioes do pais. O mesmo se reflete nos dados de desemprego.

A Lei das Terras de 1850 é outro fator histérico a contribuir para a desigualdade brasileira. Esta
lei estabeleceu como tnica forma de adquirir terras devolutas a compra, ndo permitindo a
doacdo, o que inviabilizou o acesso a terra dos que nao tivessem recursos e ainda exigiu o
registro em cartorio. O acesso a terra foi inviabilizado para ex-escravizados e agricultores
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pobres, mantendo o controle da terra nas maos de grandes proprietarios rurais.

As mulheres também enfrentam discriminagdo, agravada no caso das mulheres negras. Sofrem
mais por serem negras e por serem mulheres, numa sociedade que ainda as trata como mao de
obra secundaria. Seus salarios sio menores, os postos ocupados costumam ser subalternos, o
acesso a chefias é raro e o desemprego as atinge com maior intensidade, mesmo tendo, em
média, nivel educacional superior ao dos homens.

Em periodos de crescimento econdmico, a situacdo do trabalho, em geral, melhora - inclusive na
distribuicdo. Mas sempre muito lentamente e de forma desproporcional ao avanco da economia.

Persistem muitos privilégios que reproduzem as desigualdades. E comum a afirmacio de que a
carga tributaria brasileira é uma das maiores do mundo. Nao é. A carga no Brasil (33,43%) esta
préxima da média da OCDE, de 33,9% do PIB, e é menor que a da Franga, Italia, Dinamarca,
Suécia, Finldndia ou Noruega.

O problema néo é o tamanho da carga, mas sua distribui¢ao e a forma como os recursos sao
gastos. Diversos estudos mostram que a carga tributaria brasileira é regressiva: recai mais
sobre quem ganha menos e sobre quem tem pouca ou nenhuma propriedade. E ha enorme
resisténcia dos beneficiados em mudar essa estrutura.

Levantamento do Ministério da Fazenda concluiu que os gastos tributarios - subsidios,
incentivos, isencoes e rentuncias - chegam a R$ 544,47 bilhdes no ambito federal. Somados
Estados e Municipios, o valor pode ultrapassar R$ 800 bilhoes.

Os privilégios fiscais, em si, ndo sdo um mal, desde que incluidos em um plano de
desenvolvimento que estimule setores estratégicos. Nao é o que temos visto. Esses recursos
bilionarios sao escassamente monitorados e ndo resultam em ganhos econémicos ou sociais
relevantes: ndo aumentam investimentos produtivos, nem produtividade, nem inovacao;
tampouco reduzem precos ou geram empregos de qualidade. Basicamente, viram privilégios
esterilizados na ciranda financeira, que concentram renda e riqueza.

Outro problema estrutural é a sonegacio fiscal contumaz, estimada em R$ 500 bilhoes anuais.
Além de prejudicar o financiamento do setor ptblico, representa concorréncia desleal e
transfere a carga para contribuintes honestos.

Esse ciclo vicioso tem impedido o pais de construir um desenvolvimento sustentavel. Apenas
em gastos tributarios e sonegacdo, mais de R$ 1,3 trilhdo sdo transferidos anualmente para
segmentos privilegiados. O Estado gasta mais do que arrecada, endivida-se e perde recursos em
uma engrenagem de acumulacdo espuria. Em vez de financiar crescimento, inovacdo, empregos
e precos estaveis, esses mecanismos alimentam uma divida publica que cresce por causa dos
juros reais elevados (estimados em mais de 10% ao ano, conforme o Boletim Focus), do baixo
crescimento e da evasao tributaria.

Os privilégios, como instrumentos de reprodugdo de uma sociedade desigual, devem ser foco do 3
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debate econdmico. Temos que a diferenc¢a de rendimento médio dos 1% mais ricos em relagdo
aos 50% mais pobres é de 36,2 vezes. Em paises como Alemanha e Suécia estes valores estdo
em torno de 12 vezes. As nossas politicas ptblicas caminham no sentido correto, mas ha ainda
privilégios exorbitantes em varias areas, que precisam ser revistos ou extintos.

A atual estrutura tributaria brasileira onera demasiadamente bens e servicos e
proporcionalmente pouco a renda e o patrimonio, fazendo com que o peso seja maior sobre
aqueles que gastam suas economias com a subsisténcia, pois gastam quase tudo o que ganham.
A reforma tributaria, que comecou pela vertente do consumo, tende a tratar desse tema, mas a
regulamentacdo e a fase de transicdo mostrarao se ela sera efetiva.

Uma democracia saudavel exige que a lei seja igual para todos, sem beneficios extravagantes
para os privilegiados e com permanente monitoramento daqueles concedidos para estimular
setores estratégicos e apoiar segmentos vulneraveis da populagao.
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