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Os Desafios Fiscais do Brasil: entre a Austeridade e os Privilégios

A politica fiscal é um instrumento fundamental da atuagao do Estado. Por meio
de sua definicao, decide-se a origem dos recursos publicos e onde eles serao
investidos. Ao discuti-la, em nosso Pais, deve-se ter como orientacgao o artigo 3°
da Constituicao Federal: “Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil” e, seu inciso terceiro, “erradicar a pobreza e a

marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

Asideias politicas e econdmicas tétm merecido atencao dos economistas faz muito
tempo. Ludwig von Mises (2021), na sexta licao de seu livro, relacionou essas
ideias e a atuacao dos grupos de pressao. De um lado, afirmou ele: 0 homem nao
é um ser que tenha uma dimensao econémica dissociada de outra politica. Sobre
os grupos de pressao, define-os como aqueles desejosos da obtencao de
privilégios as custas do restante da Nacao. Essa é a estrutura que da forma aos
debates relacionados as Contas Ptublicas no Brasil, na atualidade. No limite, o que
estd em pauta é mais uma das faces do conflito distributivo, num pais que esta

entre os dez mais desiguais do mundo.

Na retérica sobre os desafios fiscais do Brasil, € comum a apresentacao de
diagnosticos técnicos que apontam para a necessidade de “ajuste”,
“responsabilidade” e “eficiéncia”. Essa discussao ocorre em grande parte do
mundo, nao é um debate restrito ao Pais. Cabe perguntar: quem poderia ser
contrério a essa reorganizagao das despesas e das receitas ptiblicas? Grande parte
dos “experts” tem sugerido uma lista de itens que poderiam ajudar na
reorganizacao das Contas Publicas. Desde ja, ha que se considerar o que ensinou

o socidlogo Pierre Bourdieu (2011): nao ha ato desinteressado.

Neste contexto, este artigo nao pretende exaurir o tema fiscal. A finalidade aqui
é explorar os principais topicos que devem ser considerados em qualquer tipo de
enderecamento que o topico deva ter, sem que se subjugue, como ja foi referido,
o Art. 3o0. da CF/88, sobretudo no que se refere a erradicacao da pobreza e a
redugao das desigualdades sociais e regionais. Ademais, é sempre bom lembrar,
o Brasil, como signatario da Agenda 2030 da ONU (Organizacao das Nagoes

Unidas) tem como meta até 2030, reduzir as desigualdades, por meio do
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crescimento da renda da populagao mais pobre, num ritmo superior ao da média
nacional.

Neste quadro é necessario destacar algumas questoes. Primeiro, a austeridade é
indicada sempre para os outros. Como argumenta Clara Mattei (2023), a
austeridade fiscal esta longe de ser apenas uma resposta racional a escassez:
trata-se de uma escolha politica, sustentada por uma ideologia que busca
reorganizar a sociedade segundo os interesses do capital, no Brasil e no mundo.
O recente exemplo do Departamento de Eficiéncia Governamental (DOGE),
liderado por Elon Musk e Donald Trump, lancou luz sobre a forma como a
retorica da produtividade e da eficiéncia tem sido mobilizada para deslegitimar
o papel do Estado, subordinar os bens ptblicos aos interesses privados e
enfraquecer a democracia. A incipiente trajetéria desta iniciativa revela,

minimamente, o erro de diagnoéstico, quando ndo a falacia do propésito.

Segundo, as financas de um pais sao muito diferentes as de uma familia,
sobretudo porque essa altima nao emite sua propria moeda. Tem sido comum a
comparagao capciosa entre o orgamento de uma familia e as finangas da Uniao.
Essa narrativa encontrou guarida a partir de intelectuais organicos que tém acesso
aos mais influentes meios de comunica¢do e que ajudam a disseminar o
autoengano coletivo de que ¢é preciso cortar gastos quase que
indiscriminadamente, sobretudo sociais. O problema é que essa opgao equivale

a manter privilégios, sobretudo de grupos de pressao organizados.

Terceiro, no Brasil, Bruno Carazza, no primeiro volume de sua obra, mapeou os
principais segmentos privilegiados da sociedade. Sao eles os magistrados, os
membros do Ministério Publico, a elite dos poderes Executivo e Legislativo, os
advogados publicos, a elite militar, os politicos e os donos de cartérios. O
segundo volume, ainda a ser publicado, trara mais grupos, como empresarios de
grandes corporacoes. Disse Carazza (2024, p. 30): “No dia a dia dos gabinetes e
tribunais, uma minoria poderosa e muito bem-organizada se mobiliza para criar
beneficios. Do outro lado, reside uma imensa maioria silenciosa e desarticulada

que paga a conta.”

Ao se apresentar a qualidade da carga tributaria no Brasil — isto é, a origem dos

tributos, é importante ilustrarmos o que ocorre com alguns deles, como é o caso
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do ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural) e do ITCMD (Imposto
sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao). Quanto ao ITR, é importante lembrar
que este tributo é autodeclaratério. Segundo dados recentes, a arrecadacao anual
deste imposto em todo o Brasil é inferior ao valor arrecadado com IPTU na cidade

de Sao Paulo durante dois meses e meio.

Outro ponto em discussao é o imposto sobre heranca, o ITCMD. A aliquota, por
exemplo, no estado de Sao Paulo é de 4%. Para uma visao comparativa, quando
a princesa Diana morreu naquele desastre em Paris, ela deixou US$ 30 milhoes
de herancga para seus filhos e o governo inglés cobrou cerca de US$ 15 milhoes
em impostos sobre a heranca. Um outro imposto a ser considerado é o IGF
(Imposto sobre Grandes Fortunas), ainda carente de regulamentacao,
especialmente considerando que o Brasil € um dos paises que tém a renda mais

concentrada do planeta.

Por outro lado, é necessario observar como o governo gasta 0s recursos
arrecadados. Aif, identifica-se muitos dos setores privilegiados da nossa
sociedade, mapeados por Bruno Carazza. Em primeiro lugar, destaca-se o
pagamento de juros da divida ptblica, que, neste ano, deve chegar a casa de R$

1 trilhao, destinados aos proprietérios dos titulos ptablicos do Pats.

Além da equalizagao, que corresponde a subvencao destinada a agricultura por
meio do Plano Safra, uma segunda érea de gastos privilegiados sao os subsidios
e as renuncias fiscais, que, segundo dados do governo, devem atingir RS 800
bilhoes neste ano'. Um exemplo sdao os setores que querem manter esses
beneficios, como no caso do PERSE — programa criado durante a pandemia para
determinados setores, mas que mesmo apés o fim da crise, ainda é defendido por
seus beneficidrios. Outro ponto relevante é em relacio as emendas
parlamentares, que hoje alcancam cerca de R$ 50 bilhoes. O Brasil é um dos
tnicos paises do mundo, ou talvez o tinico, em que os parlamentares tém uma

acao decisiva sobre como gastar o or¢camento.

" Na definicdo da Secretaria da Receita Federal (SRF): “Gasto tributario é a rentncia de receita do

governo resultante de dispositivos legais que concedem tratamento diferenciado em relagao a

regra geral de tributagao”. Cabe aqui uma ressalva importante: a Secretaria da Receita Federal

(SRF) inclui o Simples Nacional entre os gastos tributarios, ignorando o fato desse regime decorrer

de um tratamento constitucionalmente previsto como diferenciado e favorecido as micro e

pequenas empresas (arts. 170, IX, e 179 da CF/88). 3
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Outras areas a serem destacadas sao de setores do funcionalismo ptblico. O
salario méximo do funcionalismo é baseado na remuneragao de um ministro do
Supremo Tribunal Federal, atualmente de R$ 46.300,00. O Poder Judicidrio
brasileiro é considerado, segundo informagoes disponiveis, um dos mais caros
do mundo, com o salério de magistrados bem acima desse teto. Além disso, ha
situagOes peculiares, os chamados “penduricalhos” dentro desse Poder, que
levantam enormes questionamentos. Outro setor privilegiado no gasto publico
sao as Forcas Armadas, cujos integrantes sao os unicos servidores que se

aposentam com salario integral.

A revisao dos gastos publicos é inadiavel, e nao pode recair exclusivamente sobre
quem ganha saldrio-minimo. A logica da eficiéncia, nesse contexto, torna-se
armadilha. Exige-se que o Estado “gaste melhor”, o que na prética quer dizer
“gaste menos” — ainda que isso custe satde, educacdo e direitos sociais
essenciais. Evidentemente, ha que se buscar a eficiéncia do Estado, mas, com o
cuidado em relacao ao discurso da maquina ptblica inchada, pois faltam

servidores em varias areas.

Para enfrentar esse cenario adverso, é preciso compreender a mensagem
implicita ao discurso da ortodoxia fiscal, nem sempre republicana. A solucao
passa pelas despesas e pelas receitas do governo. A responsabilidade fiscal deve
ser inclusiva, equilibrando contas sem sacrificar direitos. E necessiaria uma
reforma tributdria da renda que seja progressiva, o controle democrético do
Orgamento e o urgente combate aos privilégios. A austeridade centrada apenas
nos gastos sociais, de per si, como mostra Clara Mattei, é técnica de dominagao.
Trazer a tona propostas fundamentadas sobre como mitigar o conflito
distributivo no Brasil é uma tarefa democratica e coletiva. E essa a intencao do
Corecon-SP.

O desafio, antes de tudo, é politico. Nao se trata apenas de conter despesas, mas
de decidir para quem o Estado deve funcionar e de que maneira dividir os custos
e os beneficios atrelados. Se o crescimento econdémico e a reducao da taxa de juros
basica estao condicionados a trajetoria e mesmo a redugao da divida, € imperioso

que isso se dé sem o desmonte da ténue estrutura de protecao social existente.
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Do contrario, a promessa de desenvolvimento serd apenas uma miragem a

servico do atraso.

Cumpre lembrar o que Noam Chomsky (1966) parafraseou sobre os temores
elitistas: “Eles, assim como 0s jornais, sabem muito os pecados dos outros, mas
nao o suficiente sobre os seus proprios”. Diante dos desafios fiscais e das
desigualdades estruturais do Brasil, fica evidente que o ajuste das Contas
Pablicas nao pode ser um fim em si mesmo, mas um meio para promover a

justica social e o desenvolvimento sustentavel.

Como demonstrado, a austeridade seletiva e a perpetuacao de privilégios apenas
aprofundam o conflito distributivo, enquanto a verdadeira responsabilidade
fiscal exige coragem para reformar a tributacao sobre a renda, amparada nos
exemplos internacionais, e em combater os beneficios exacerbados e
injustificdveis de grupos organizados e, a0 mesmo tempo, garantir que o Estado

funcione para a maioria, e ndao para uma minoria singular.
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