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Tribunal de Contas da Unidao
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos

OFICIO 47751/2024-TCU/Seproc

Brasilia-DF, 18/10/2024.
Ao(A) Senhor(a)
Presidente do Conselho Regional de Economia da 22 Regido (SP)

Processo TC 008.453/2024-1 Tipo do processo: Representacao
Relator do processo: Ministro Aroldo Cedraz
Unidade responsavel: Unidade de Auditoria Especializada em Governanca e Inovagao

Assunto: Notificacao de Acérdao.
Anexos: pegas 4 e 7 do processo TC 008.453/2024-1.

Senhor(a) Presidente,

1. Informo Vossa Senhoria do Acérddo 2155/2024-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz, prolatado na sessdo de 9/10/2024, por meio do qual o Tribunal de Contas da Unido
apreciou o processo acima indicado.

2. Encaminho cépia do referido Acdrdao, cujo inteiro teor pode ser acessado no Portal TCU,
endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

3. Por oportuno, solicito especial atencao as informacdes complementares que acompanham
este oficio, bem assim para a necessidade de utilizar — para resposta a comunicacbes e envio de
documentos — os servicos da plataforma Conecta-TCU ou do protocolo eletronico, disponiveis no
Portal TCU (www.tcu.gov.br), endereco em que também é possivel acessar os autos do processo.

4, Esclarecimentos adicionais quanto ao processo indicado ou a presente comunicacdo podem
ser obtidos junto a Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos (Seproc) pelo e-mail cacidadao@tcu.gov.br,
ou pelo telefone 0800-644-2300, opcgao 2, no horario das 10h as 18h.

Atenciosamente,

assinado eletronicamente
Maryzely Mariano

Chefe do Servico de Comunicac¢do Processual 1
(Subdelegacdo de competéncia: art. 29, |, da Portaria-Seproc 2/2023)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76964357.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O acesso ao processo indicado nesta comunicacdo pode ser realizado por meio da plataforma de
servicos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizacdo de processos
e documentos sigilosos depende de solicitacdo formal e posterior autorizacdo do relator.
Informacgdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento,
podem ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

2) Nos termos do art. 27, § 32, da Resolugdo-TCU 360/2023, havendo necessidade de informar sobre
o mesmo conteudo a diferentes unidades da mesma estrutura organizacional, o TCU encaminhara
apenas um expediente, cujo teor deve ser disponibilizado a unidade de controle interno e, quando
for o caso, a outros setores dessa instituicdo que conciliam interesse na matéria.

3) Em se tratando de processo de contas e havendo no acdrdao responsaveis com contas julgadas
regulares ou regulares com ressalva, incumbe ao dirigente da unidade jurisdicionada, ou a sua
unidade de auditoria ou controle interno, dar ciéncia do teor do acorddo a esses responsaveis, nos
termos do art. 49, § 79, da Resolugdo-TCU 360/2023.

4) Nos termos do art. 30 da Resolugdo-TCU n2 360/2023, quando da apreciacdo de recurso interposto
a deliberagdo do Tribunal, sdo expedidas comunica¢des sobre a deliberagdo adotada a todas as
autoridades, responsaveis e interessados a quem foi dirigida comunicacdo quando da adocgdo da
deliberacao recorrida.

5) No caso de acérdao apreciado por relacdo, na forma do art. 143 do Regimento Interno do TCU, ndo
ha relatério e voto. A fundamentacdo de analise de fato e de direito consta da instrucdo técnica
juntada aos autos.

6) A juntada aos autos do instrumento de mandato, quando a parte for representada por procurador,
€ pressuposto essencial para a atuacdo do mandatario no processo, nos termos do art. 13, § 29,
da Resolugdo - TCU 36/1995.

7) Constitui dever das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma
participem do processo, uma vez comunicados com éxito, informar e manter atualizadas as
informacdes referentes aos respectivos enderecos, ndo cabendo posterior arguicao de nulidade de
comunicacdo em decorréncia da alteracdo de endereco ndo informada expressamente nos autos, nos
termos do art. 59, caput e § 22, da Resolugdo-TCU 360/2023.

8) Nos termos dos arts. 31 a 35 da Lei n? 8.443/1992 e 285 a 288 do Regimento Interno do TCU, a
parte podera interpor recurso ao acorddo. A interposicao de embargos de declaracdo é causa de
mera suspensdo e ndo de interrupcdo de prazo para os demais recursos, conforme disposto no
art. 34, § 29, da Lei n2 8.443/1992.

9) A apresentacdo de peticdo ou a interposicdo de recurso deve observar as seguintes orientacgoes:

a) ser dirigida ao relator do processo;
b) indicar, com destaque, o nimero do processo e deste oficio;

c) utilizar dos servicos da plataforma digital Conecta-TCU ou do protocolo eletronico
disponiveis no Portal TCU;

d) a peticdo ou o recurso podem ser apresentados diretamente pelo destinatario do oficio ou
por intermédio de procurador regularmente constituido nos autos, conforme disciplina o
art. 145 do Regimento Interno do TCU;
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e) caso haja procurador constituido nos autos, as comunicacdes processuais subsequentes
serdo dirigidas a esse representante. Se houver mais de um procurador, pode ser indicado o
nome daquele a quem deverao ser encaminhadas as comunicagdes, conforme o disposto no
art. 145, §§ 32 e 49, do Regimento Interno do TCU, e no art. 38 da Resolu¢do-TCU 360/2023.

10) A informacdo classificada na origem com restricdo de acesso deve ser acompanhada dos
seguintes elementos, consoante a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n2 12.527, de 18 de novembro de
2011), caso contrario sera considerada de acesso publico pelo Tribunal:

a) indicacdo objetiva da hipdtese de restricdo de acesso: informacdo imprescindivel a
seguranca da sociedade ou do Estado; informacdo com sigilo atribuido por legislacdo
especifica; informacdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem;

b) na hipétese de informacgado imprescindivel a seguranca da sociedade ou do Estado, indicar:
b.1) o grau de sigilo da classificacdo (reservado, secreto ou ultrassecreto);

b.2) o fundamento legal da classificagao;
b.3) o prazo de restricdo de acesso ou o evento que defina o termo final;
b.4) o assunto sobre o qual versa a informacao.

c) na hipdtese de informacdo com sigilo atribuido por legislacdo especifica, indicar o
fundamento legal da classificacdo;

d) na hipétese de informacdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem,
indicar o prazo de restricao de acesso e a pessoa a que se refere.
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féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagdao 27/2024 - TCU — Plenario
Relator - Ministro AROLDO CEDRAZ

ACORDAO N° 2155/2024 - TCU - Plenario

Considerando a edicdo da Resolucdo-TCU 344, de 11 de outubro de 2022, que
regulamenta, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a prescricao para o exercicio das pretensdes
punitiva e de ressarcimento;

Considerando que, no caso concreto, conforme exame efetuado pela Unidade de
Auditoria Especializada em Governanga e Inovagdo — AudGovernanga, verificou-se a ocorréncia da
prescrigdo sancionatdria e ressarcitoria a cargo do TCU.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos artigos 143, incisos III e V, alinea “a”, 169,
inciso II, 235 e 237 do Regimento Interno do TCU, e artigos 11 e 12, paragrafo tnico, da Resolug¢ao -
TCU 344/2022, em conhecer da representagdo a seguir relacionada e determinar o arquivamento dos
autos, em face da prescricdo das pretensdes punitiva e de ressarcimento, ¢ dar ciéncia desta
deliberacdo aos responsaveis, de acordo com os pareceres uniformes emitidos.

1. Processo TC-008.453/2024-1 (REPRESENTACAO)

1.1. Responsaveis: Heron Carlos Esvael do Carmo (525.255.468-49); Marco Antonio
Sandoval de Vasconcellos (055.736.968-15).

1.2. Orgdo/Entidade: Conselho Regional de Economia 2* Regido (SP).

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Governanga e Inovagao
(AudGovernanca).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

Dados da Sessao:

Atan® 41/2024 — Plenario

Data: 9/10/2024 — Ordinaria

Relator: Ministro AROLDO CEDRAZ

Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia: Ministro VITAL DO REGO

Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral, em exercicio PAULO SOARES BUGARIN

TCU, em 9 de outubro de 2024.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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TC 008.453/2024-1
Tipo: Representacao

Unidade jurisdicionada: Conselho Regional de
Economia da 2* Regido, Sao Paulo (Corecon/SP)

Representante: AudGovernanga
Advogado ou Procurador: nio ha

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha

Proposta: mérito. Prescrigao intercorrente.
Arquivamento.

INTRODUCAO

1. Trata-se de representagdo, autuada em atendimento ao item 9.11 do Acdrdao 2000/2020-TCU-

Plenario, de relatoria do Ministro Weder de Oliveira, que determina a constitui¢do de processo apartado,
com o objetivo de promover as audiéncias dos Srs. Heron Carlos Esvael do Carmo e Marco Antdnio
Sandoval de Vasconcellos, em razdo de irregularidades concernentes a convénios celebrados entre o
Conselho Regional de Economia da 2* Regido (Corecon/SP) e a Ordem dos Economistas do Brasil (OEB).

Aspectos Preliminares

2. No ambito do TC 007.505/2016-7, que tratou de dentincia a respeito de irregularidades ocorridas
no Corecon/SP, envolvendo, ainda, a OEB, restaram caracterizadas irregularidades atinentes a convénios
celebrados entre essas institui¢des, no periodo de 2011 a 2016, que totalizaram um dispéndio (em valores
historicos) de R$ 2.222.891,89, conforme registrado na instrugdo de mérito desse processo, nos seguintes
termos (TC 007.505/2016-7, pega 83, p. 9-22):

44. Durante o periodo sob analise, 2011 a 2016, foram realizados repetidas vezes ou prorrogados os
seguintes convénios entre o Corecon-SP ¢ a OEB:

a) “TV Economista” — processos DV-03/2012 e DV-23/2013 — vigéncia de 2012 a 2015 — valor total
repassado: R$ 1.131.171,17.

b) “Economista do Ano” — DV-016/2011, DV-31/2012, DV-30/2013, DV-14/2014, DV- 02-2015 ¢ DV-
07/2016 — valor total repassado: RS 763.936,86.

¢) “Indicadores Economicos” — DV-10/2013 — Convénio Corecon-SP X OEB indicadores econémicos,
promogdo de encontros de economia, seminarios, cursos ¢ outros eventos econdmicos. Valor total pago
entre 2013 ¢ 2015: RS 327.783,85.

45. Entre todos os convénios mencionados, a analise da documentacio nio levanta suspeita quanto
a realizacdo dos objetos, tendo todos sido comprovadamente concretizados. Dada a natureza dos
gastos — na sua grande maioria servigos sem referencial de pregos adequados — ndo € possivel realizar
uma avaliagdo eficiente, precisa e segura da adequacdo dos precos pagos pelos diversos servigos
contratados ao longo dos 6 anos examinados, o que tornaria a apuragdo de eventual débito incerta e
demasiadamente onerosa. Da-se como exemplo o servigo de fornecimento de refeigdes (“buffets”) na
realizagdo do prémio “Economista do Ano”, para o qual ¢ inviavel analisar a adequagdo dos pregos
praticados pelo contratado sem nenhuma informagdo acerca da natureza, qualidade e sofisticagdo dos
pratos servidos na festividade.

46. Nao obstante, todos os convénios estio eivados de irregularidades capazes de ensejar a
aplicacio de multa aos responsaveis, tais como: celebragdo dos convénios sem licitacdo ou qualquer
processo seletivo para escolha do convenente; convénios celebrados entre entidades cujo dirigente
maximo ¢ a mesma pessoa, além de diversos outros dirigentes em comum; fracionamento de despesas na

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76406784.
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3.

execucdo, em evidente fuga ao processo licitatorio; auséncia de plano de trabalho; auséncia de pesquisa
de pregos na maior parte dos convénios (com excecdo dos eventos do “Economista do Ano”™).

(-

67. Assim, de plano, verificam-se duas graves irregularidades atinentes aos convénios celebrados
entre as duas entidades. A primeira é a auséncia de plano de trabalho na maior parte dos convénios
celebrados, em clara afronta ao art. 43, inciso I, da Portaria Interministerial 507/2011. Longe de ser
mera irregularidade formal, a inexisténcia de plano de trabalho compromete a fiscalizagdo da aplicagdo
dos recursos transferidos e o estabelecimento do nexo causal entre esses desembolsos e o objeto do
convénio. A segunda irregularidade é que a apresentacio das prestacdes de contas, no geral,
restringe-se apenas a execucdo financeira do convénio, nio havendo verificacio do nexo de
causalidade entre o objeto e as despesas realizadas. Tal irregularidade encontra-se fortemente ligada a
primeira, pois o confronto da execucado fisica e financeira do objeto s6 faz sentido a luz do plano de
trabalho. Cola-se, abaixo, trechos dos votos condutores dos Acordaos 6098/2017-TCU-1* Camara,
3223/2017-TCU-2* Camara e 775/2017-TCU-Plenério, de relatoria, respectivamente, dos Ministros
Benjamin Zymler, Marcos Bemquerer e José Muicio Monteiro

()

77. Cumpre observar que o Corecon-SP e a OEB possuem intima interligacdo, nio apenas por meio
de seus convénios e propdésitos em comum, mas também por parte de seus dirigentes, conselheiros e
membros de comissio de tomada de contas. Percebe-se que seus dirigentes e conselheiros se
alternam nos cargos e muitas vezes acumulam func¢oes nas duas entidades.

78. Presidentes e Vices Presidentes do Corecon-SP:

2011 - Heron Carlos Esvael do Carmo e José Dutra Vieira Sobrinho;

2012 - Manoel Enriquez Garcia e Francisco da Silva Coelho;

2013 - Manoel Enriquez Garcia e Afonso Arthur Neves Baptista;

2014 - Manoel Enriquez Garcia e Wilson Abrahdo Rabahy;

2015 - Marco Antonio Sandoval de Vasconcellos ¢ Wilson Roberto Villas Boas Antunes;
2016 - Manoel Enriquez Garcia e Francisco Prisco Neto;

81. Entre os 23 membros atuais e 2 ex-presidentes (do periodo analisado) do Corecon-SP, 12 participam
atualmente da direcdo ou conselho da OEB. Esse fato compromete a isengdo no relacionamento ¢ o rigor
na cobranga, pelo Corecon-SP, das prestacdes de contas dos recursos destinados a OEB. O que se observa
na pratica sdo convénios sui generis: celebrados sem licitacdo; sem apresentagdo da documentacgdo
exigida pela portaria Interministerial 507/2011, como plano de trabalho aprovado, relatorio de execug@o
fisica e financeira, etc.; cuja execucdo se d& sem aplicacdo da Lei 8.666/1993, sem licitagdo ou
justificativas para a dispensa ou inexigibilidade; na maioria sem ao menos apresentagdo de pesquisas de
precos; e com prestagdes de contas absolutamente precarias, restritas a apresentacdo de notas e
orcamentos para a aprovagdo e pagamento por parte do Conselho.

82. Pela posicao de lideranca do Sr. Manuel Enriquez Garcia nas duas instituicoes, propde-se
realizar sua audiéncia para apresentar razées de justificativa pelas irregularidades apresentadas.
Afinal, a celebracdo de diversos convénios eivados de irregularidades indica descontrole gerencial e
auséncia de controles internos minimos na gestdo de convénios e contratos em geral, o que atrai a
responsabilizagdo do dirigente maximo do Corecon-SP no periodo em exame. Nao se trata de falha
ocorrida em um convénio e/ou em convénios de algum exercicio especifico. Trata-se de irregularidades
praticadas de forma sistemadtica e reiterada, em diversos convénios, reproduzidas ao longo de varios
exercicios. Ademais, ao celebrar convénios com a OEB, entidade da qual também era dirigente maximo,
afronta solida jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo do Acorddo 3241/2012-TCU- 1* Céamara, de
relatoria do Ministro Valmir Campelo, cujo voto é reproduzido a seguir:

(destaques nossos)

Ao apreciar o mérito desse processo, o Relator, Ministro Weder de Oliveira, ao tempo que

concordou com os apontamentos da unidade técnica instrutiva, consignou que, em relagdo aos exercicios de
2011 e 2015 fazia-se necessaria a audiéncia dos Srs. Heron Carlos Esvael do Carmo e Marco Antdnio
Sandoval de Vasconcellos, tendo em vista terem praticado as mesmas irregularidades do Sr. Manuel
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Enriquez Garcia, enquanto gestores da autarquia em questdo, conforme segue (TC 007.505/2016-7, peca

192, p. 4-9):
27. Conforme se depreende das irregularidades enumeradas acima, o Sr. Manuel Enriquez Garcia, na
qualidade de presidente do Corecon-SP, celebrou convénios com a OEB, entidade privada, da qual
também era dirigente, com objetos vagos, genéricos, sem plano de trabalho definido. Utilizando-se dos
recursos transferidos por meio dos convénios, a OEB realizou despesas a seu critério, sem controle
orcamentario e financeiro, sem observar qualquer procedimento de chamamento publico nem pesquisas
de precos. Por fim, a OEB apresentou ao Corecon-SP prestacdes de contas precarias, onde ndo foi
possivel aferir o nexo de causalidade entre os objetivos previstos e as despesas realizadas, pelo simples
fato de ndo existir plano de trabalho.

(..
31. Tais irregularidades, examinadas detalhadamente nos itens 110 a 126 da instrugdo reproduzida no

relatorio antecedente, comprovam que o Corecon-SP, na gestdo do Sr. Manuel Enriquez Garcia, celebrou
convénios com a finalidade de realizar despesas de carater continuado.

(..

39. Considero, dessa forma, que o conjunto das irregularidades observadas na celebracdo e gestdo de
convénios pelo Corecon-SP impde a rejeigao das razdes de justificativa do responsavel e a aplicagdo da
multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992.

(..

62. Quanto aos exercicios de 2011 e 2015, verificou-se que estavam na presidéncia do Corecon-SP,
respectivamente, os Srs. Heron Carlos Esvael do Carmo e Marco Anténio Sandoval de Vasconcellos e
que os referidos dirigentes praticaram irregularidades idénticas as examinadas nestes autos. Reproduzo
acerca dessa questdo excerto da instrucdo de pega 83, referente aos resultados da inspecgdo realizada no
Corecon -SP:

(..)

63. Em vista da situagdo em tela, determino a unidade instrutiva que autue processo apartado para
promover as audiéncias dos Srs. Heron Carlos Esval do Carmo e Marco Antdnio Sandoval de
Vasconcellos, de modo a que sejam responsabilizados individualmente, pelos fatos irregulares
consignados na instrugdo de peca 82, itens 44 a 81.

62. Nesses termos, o item 9.11 do Acordao 2000/2020-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Weder de Oliveira, ¢ que prolata o mérito do TC 007.505/2016-7, determinou a constitui¢ao de processo
apartado, com o objetivo de promover as audiéncias dos Srs. Heron Carlos Esvael do Carmo e Marco
Antonio Sandoval de Vasconcellos, em razio de irregularidades concernentes a convénios celebrados entre o
Conselho Regional de Economia da 2* Regido (Corecon/SP) e a Ordem dos Economistas do Brasil (OEB).

Irregularidades

63. Nos termos do Acordao 2000/2020-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Weder de Oliveira,
as irregularidades atribuidas aos Srs. Heron Carlos Esvael do Carmo ¢ Marco Antonio Sandoval de

Vasconcellos, sdo as descritas nos itens 44 a 81 da instrugdo de mérito do TC 007.505/2016-7, a seguir
resumidas (TC 007.505/2016-7, pega 83, p. 9-22):

a) celebragdo dos convénios: i) TV Economista (processos DV-03/2012 e DV-23/2013), com valor
(histérico) repassado de R$ 1.131.171,17, ii) Economista do Ano (processos DV-016/2011, DV-31/2012,
DV-30/2013, DV-14/2014, DV- 02-2015 ¢ DV-07/2016) com valor (historico) repassado de R$ 763.936,86,

e ii1) Indicadores Econdmicos (processos DV-10/2013) com valor (historico) total repassado (entre 2013 e
2015) de R$ 327.783,85.

PROCESSOS CONEXOS

64. Nos termos do art. 2°, VII, da Resolu¢ao-TCU 259/2014, conexdo ¢ a identidade ou vinculo
entre objetos de controle de dois ou mais processos em tramite. Nesses termos, identificam-se os seguintes
processos neste Tribunal:
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TC 007.505/2016-7

65. Dentincia a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Corecon/SP, envolvendo também a
OEB, para afericdo de lucros para o presidente dessas entidades, o Sr. Manuel Enriquez Garcia. O mérito
desse processo foi, inicialmente, prolatado pelo Acordao 2813/2019-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Weder de Oliveira; porém, tal decisdo foi, posteriormente, anulada nos termos do Acordao 425/2020-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Weder de Oliveira. O mérito processual foi, entdo, decidido pelo Acordao
2000/2020-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Weder de Oliveira. O processo encontra-se encerrado.

TC 011.476/2016-8

66. Dentncia a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Corecon/SP, relacionadas a
suposto uso de equipamentos do conselho e espaco da OEB para afericao de lucros para o presidente dessas
entidades, bem com para o cinegrafista da OEB. O mérito do processo foi prolatado por meio do Acordao
1357/2016-TCU-Plenario, que determinou o apensamento definitivo do feito ao TC 007.505/2016-7. O
processo encontra-se encerrado.

TC 016.363/2021-3

67. Monitoramento do item 9.6 do Acordao 2000/2020-TCU-Plenario, que prolatou o mérito do TC
007.505/2016-7, retro descrito. O mérito foi proferido pelo Acordao 2089/2022-TCU-Plenario, de relatoria
do Ministro Weder de Oliveira, que considerou atendida a determinagdo exarada. O processo encontra-se
encerrado.

TC 008.275/2024-6

68. Tomada de Contas Especial (TCE), autuada por for¢a do item 9.5 do Acérdao 2000/2020-TCU-
Plenario, que prolatou o mérito do TC 007.505/2016-7, conforme acima descrito. O processo encontra-se em
instru¢ao na AudGovernanga.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

69. Inicialmente, deve-se registrar que a representacao preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU (RI/TCU) c/c o art. 103, §1°, da Resolugdo - TCU
259/2014, haja vista a matéria ser de competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua
jurisdicdo, estar redigida em linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e endereco do
representante, encontrar-se acompanhada da descricdo das irregularidades, apontadas no Acdrdao
2000/2020-TCU-Plenario, e existir interesse publico no tratamento delas.

70. Além disso, nos termos do art. 237, VI, c/c art. 234, §2°, segunda parte, todos do RI/TCU, a
Unidade de Auditoria Especializada em Governancga e Inovacdo (AudGovernancga) possui legitimidade para
representar ao TCU, para fins de apurar e avaliar a procedéncia da representagao.

EXAME SUMARIO

71. Com fulcro no art. 106 da Resolugao-TCU 259/2014, uma vez presentes os requisitos de
admissibilidade, procede-se ao exame sumadrio acerca do risco para a unidade jurisdicionada, da
materialidade e da relevancia dos fatos noticiados ¢ da necessidade de atuagdo direta do TCU no caso
concreto, ndo obstante, considerando que a presente representagdo foi autuada por forca do Acoérdio
2000/2020-TCU-Plenario, para promover, especificamente, as audiéncias dos responsaveis apontados,
deixa-se de realizar o exame em questao.

EXAME TECNICO

72. A presente representacdo foi autuada, em 29/4/2024, por forca do disposto no item 9.11 do
Acordao 2000/2020-TCU-Plenario, prolatado na sessao de 5/8/2020, que determinou a constituicao de
processo apartado, com o objetivo de promover as audiéncias dos Srs. Heron Carlos Esvael do Carmo e
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Marco Antdnio Sandoval de Vasconcellos, em razio de irregularidades concernentes a convénios celebrados
entre o Corecon/SP ¢ a OEB.

73. Ocorre que, com a prolacao do referido decisum, nos termos do art. 2° ¢/c art. 5, IV, e art. 8°,
caput, todos da Resolucdo — TCU 344/2022, em 5/8/2020, (re)iniciou-se, tanto o prazo da prescri¢ao
quinquenal, como da prescricdo intercorrente, para o exercicio da pretensdo punitiva sobre os referidos
gestores.

74. Nesse curso, verifica-se i) que o presente feito s6 foi autuado, aproximadamente, trés anos e
nove meses apds a prolagdo do Acérdao 2000/2020-TCU-Plendrio; ii) que, at¢é o momento, ndo foram
promovidas as audiéncias dos mencionados responsaveis e iii) que, no ambito deste processo, nao
ocorreram causas interruptivas ou suspensivas da prescricao, conforme disciplinado na Resolucdo — TCU
344/2022.

75. Quanto a possibilidade de aproveitamento de causas interruptivas ocorridas em processos
diversos (relacionados), conforme disposto no art. 6° da retromencionada resolugdo, verifica-se que apenas
os TC 007.505/2016-7 e 008.275/2024-6 teriam aptiddo para tanto.

76. Ocorre que, no TC 007.505/2016-7, nenhum dos dois Gltimos recursos interpostos, € respectivos
acorddos, tratam de fatos coincidentes ou consequentes as irregularidades que seriam objeto desta
representacdo, tampouco impactavam no item do Acordao 2000/2020-TCU-Plenario que determinou a
constituicdo do presente apartado (TC 007.505/2016-7, pega 218). Por sua vez, o TC 008.275/2024-6, ainda
apresenta a pratica de atos processuais.

77. Por fim, registra-se que em casos semelhantes aos da presente representagao apartada, decidiu-se
pelo reconhecimento da prescri¢do intercorrente, como se observa dos Acérdaos 1677/2023-TCU-Plenério,
de relatoria do Ministro Weder de Oliveira, e 3381/2024-TCU-2* Camara.

78. Assim, ante a inércia, superior a trés anos, em constituir o presente apartado, bem como em
promover as audiéncias determinadas, considera-se caracterizada a prescri¢do intercorrente prevista no art.
8° da Resolug¢ao — TCU 344/2022 e, por conseguinte, prejudicado o mérito do presente feito.

Do Pedido de Ingresso como Parte Interessada

79. Nao foram apresentados pedidos nesse sentido, até o presente momento.

Do Pedido de Sustentacao Oral

80. Nao foram apresentados pedidos nesse sentido, até o presente momento.

Do Pedido de oitiva do Ministério Publico

81. Nao foram apresentados pedidos nesse sentido, até o presente momento.
Da Necessidade de Medida Cautelar

82. Nao aplicével, até 0 momento, em razao da natureza do objeto deste processo.
CONCLUSAO
83. O processo deve ser conhecido como representacao, ante a presenga dos requisitos exigidos para

tanto. Nao obstante, considera-se que o objeto do processo, qual seja, a audiéncia de responsaveis, esta
prescrito, nos termos da Resolugdo — TCU 344/2022.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

84. Ante o exposto, submetem-se os autos a considerag¢ao superior, propondo:

a) conhecer da presente representacio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, VI, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (RI/TCU), c/c art. 103, §1°, da
Resolucao — TCU 259/2014;
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b) no mérito, considerar a presente representacao prejudicada, ante a ocorréncia da prescri¢ao
intercorrente, prevista no art. 8° da Resolugao — TCU 344/2022;
c) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, II, do RI/TCU.

AudGovernanga, Diconp, em 8/8/2024

(Assinatura Eletronica)
Wanderley Lopes da Mota
Mat. 7704-6
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