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RESUMO

A teorizacdo a respeito do desenvolvimento econdmico auxiliou, ao longo do seculo XX, que
0s paises tivessem um propdésito a ser alcangado. Contudo, ao negligenciar o lado ecoldgico, as
respostas do meio ambiente ao progressivo avango do capitalismo evidenciaram que 0S recursos
naturais, ao serem tratados meramente como matérias-primas, acabavam tendo seus impactos
de exploracdo subvalorizados, estabelecendo um obstaculo ao tentar garantir a melhoria da
qualidade de vida dosindividuos atrel ado ao equilibrio ambiental . Alternativamente, a proposta
da Economia Donut de Kate Raworth surge como uma possibilidade de satisfazer os dois
ambitos, apoiando o desenvolvimento sustentavel nos limites do planeta de modo a satisfazer
as necessidades sociais. Delimitada numa abordagem regional, tendo em vista as
particularidades da economia brasileira, pesgquisa buscou analisar a economia mato-
grossense durante o boom das commodities (2004-2014) sob a 6tica do modelo Donut, em
virtude, principamente, do impacto do estado no volume das exportacOes brasileiras pelo
cultivo de soja. Como resultado, verificou-se que, em relacéo aos alicerces sociais, houve a
mel horia de metade dos indicadores analisados rel acionados a populacdo, todavia, em relacéo
a natureza, houve a negligéncia dos indices ambientais, com a transgressdo da maioria das
barreiras planetarias estabelecidas. Concluiu-se, portanto, que desenvolvimento econémico
sustentavel proposto por Raworth ndo foi atingido pelo estado do Mato Grosso durante o
periodo delimitado.

Palavr as-chave: EconomiaDonut. Desenvolvimento Sustentavel . Mato Grosso. Commaodities.

Meio Ambiente.



ABSTRACT

Theorizing about economic development helped, throughout the 20th century, that countries
had a purpose to be achieved. However, by neglecting the ecological side, the responses of the
environment to the progressive advance of capitalism showed that natural resources, by being
treated merely as raw materials, ended up having their exploitation impacts underval ued,
establishing an obstacle when trying to ensure the improvement of the quality of life of
individuals linked to environmental balance. Alternatively, Kate Raworth's Doughnut
Economics proposal emerges as a possibility to satisfy both scopes, supporting sustainable
development at the limits of the planet in order to satisfy social needs. Delimited in aregional
approach, in view of the particularities of the Brazilian economy, thisresearch sought to analyze
the Mato Grosso economy during the commaodities boom (2004-2014) from the perspective of
the Doughnut model, due mainly to the state's impact on the volume of Brazilian exports by
soybean cultivation. Asaresult, it was verified that, in relation to the socia foundations, there
was an improvement in half of the analyzed indicators related to the population, however, in
relation to nature, there was a neglect of environmental indices, with the transgression of most
of the established planetary boundaries. It was concluded, therefore, that the sustainable
economic development proposed by Raworth was not achieved by the state of Mato Grosso

during the period delimited.

Keywords. Doughnut Economics. Sustainable Development. Mato Grosso. Commodities.

Environment.
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1. INTRODUCAO

A dependéncia do Brasil quanto ao extrativismo o acompanha desde sua formacéo
econdmica. Em funcdo da abundancia de recursos naturais em seu territério, os ciclos
produtivos voltados a exportac&o inseriram o pais no comércio internaciona e sustentaram o
desenvolvimento da economia brasileira ao longo dos anos (PRESTES et a. 2018). Neste
cenario, em especial a partir da década de 1970, quando houve um incremento tecnol 6gico no
setor agropecuario do pais, 0o Brasil se consolidou como um dos principais fornecedores
mundiais de alimentos, principamente quanto a soja e a carne bovina. Como resultado, as
exportacdes brasileiras em 2021 somaram 280,8 bilhGes de ddlares, com a exportacdo de
commodities representando 67,7% desse montante e setor agropecuario 20% (FGV, 2022).

Assim, uma vez que 0s pregos desses recursos sdo determinados no mercado
internacional, o Brasil passa a estar suscetivel as flutuagdes econémicas, de modo que os
periodos de ata nos precos das matérias-primas se tornam benéficos economicamente. Este foi
0 caso do boom ocorrido entre os anos de 2000 a 2014, em que a elevacdo dos precos
internacionais, tanto em termos absol utos quanto relativos, melhorou a posicéo comercia dos
bens primérios em relacdo as manufaturas, impulsionando a producéo de paises exportadores
de matérias-primas agricolas, metélicas e energéticas (DE SOUSA, 2019).

Diversas vertentes na literatura econdmica buscaram analisar os fatores determinantes
dessa dindmica, em especial por ndo ter se tratado de um chogue, mas ssim de uma tendéncia
duradoura e ndo segmentada a apenas um produto. Neste aspecto, destacaram-se duas teorias:
o Efeito-China e a financeirizagdo. Por um lado, o processo de industrializac&o da economia
chinesaintensificou a demanda por bens primérios, principal mente as commodities energéticas
como o carvao (JENKINS, 2011). Por outro, a especul acdo advinda da financeirizacao permitiu
gue os precos das matérias-primas oscilassem sem vincul acfes aos seus fundamentos, de modo
gue os hedges, isto €, as operagdes de derivativos que visam a protecdo dos seus players,
Impactassem na volatilidade e na liquidez desses bens (DE SOUSA, 2019).

Dessa maneira, 0s paises exportadores vivenciaram uma conjuntura de condicbes
favoraveis no aspecto produtivo e puderam usufruir dos beneficios advindos do crescimento
econdmico. Todavia, nem todas as nagcdes demostraram progresso no ambito do
desenvolvimento pois, ao focar apenas no aumento do Produto Interno Bruto, muitos paises
negligenciaram a melhoria dos aspectos sociais e de bem-estar para a populagdo (RAWORTH,
2019). Assim, dada a importancia do setor agropecuario para o Brasil, especificamente neste

periodo, teria a sociedade brasileira usufruido dos beneficios monetérios obtidos?
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Em busca de sanar este questionamento e compreendendo as particul aridades setoriais
e regionais da economia brasileira, o presente trabalho enfoca sua andlise, durante os anos de
2004 a 2014, no estado do Mato Grosso, responsavel pelamaior producéo de soja do pais, cujo
gréo representa 70% da participacéo do agronegdcio nas exportacdes brasileiras de 2021 (FGV,
2022). Adicionamente, busca-se anadlisar o desenvolvimento econdmico ndo somente no
ambito social, mas também na esfera ambiental, abordagem negligenciada nas teorias
classicas de desenvolvimento. Assim, utilizara da proposta da Economia Donut, que
interrelaciona os alicerces sociais e as fronteiras planetarias como fatores base para o alcance
de um desenvolvimento sustentavel, afim de examinar se foram satisfeitas as necessidades da
popul acéo e do planeta no estado mato-grossense durante o boom das commodities.

Para tal objetivo, a pesguisa se estrutura em mais seis capitulos. Na secdo 2 seréo
apresentadas as contribui¢des académicas que teorizaram sobre o desenvol vimento econdmico
sob as visdes classi cas, neoclassi cas, desenvol vimentistas e ambi entalistas, enfocando aanélise
no modelo de desenvolvimento alternativo proposto por Kate Raworth, a Economia Donut, e
na relagdo do padrdo de desenvolvimento primario-exportador com o meio ambiente. No
capitulo 3 seréo expostos os materiais e os métodos utilizados para setorizar aanaise do Donut
ao estado do Mato Grosso, explicitando quaisindicadores foram selecionados, suas respectivas
bases de dados, os cal cul os realizados para a determinacéo dos alicerces sociais e das fronteiras
planetarias e as adaptacOes e ssimplificagdes metodol dgicas realizadas. JA na secéo 4 serdo
apresentados os resultados desempenhados pelo estado ao longo do periodo, analisados sob a
6tica neoclassica, desenvolvimentisa e do Donut, com a visuaizacdo gréfica do
comportamento dos indicadores sociais e ambientai s perante os limites propostos. No capitulo
5 seréo elencadas as consideragdes finais da pesquisa, de modo a examinar se a performance
do Mato Grosso opera no espago seguro para a humanidade segundo os padrfes tidos como
ideais pela Economia Donut. No capitulo 6 estaréo elencadas as referéncias utilizadas para a
realizacdo do trabalho e, por fim, na se¢do 7 constara gréficos complementares analisando de

maneiraindividual o processo de evolugdo dos indicadores ao longo dos anos estabel ecidos.
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2. EVOLUCAO DA TEORIA DO DESENVOLVIMENTO E DO MEIO AMBIENTE

2.1 DESENVOLVIMENTISMO CLASSICO

As discussdes em torno do desenvolvimento econémico se aprofundaram em nivel
global ao longo do século XX. Neste periodo, economistas ortodoxos e heterodoxos passaram
a teorizar sobre 0 processo que seria um dos principais objetivos a serem alcancados pelas
nagoes, em especia tentando expressar os desafios da garantia de bem-estar para as popul acbes
dosdiferentes paises. Todavia, 0 entendimento do que era se desenvolver economicamente fora
se modificando com o passar dos anos, de modo a progredir em certas probleméticas
concomitantemente a evidenciar limitacdes e lacunas a serem preenchidas nas teorias até entéo
vigentes.

A priori, o desenvolvimento econémico pode ser entendido como “um processo de
acumulacao de capital e de incorporacao de progresso técnico ao trabalho e ao capital, que
leva ao aumento da produtividade e dos saldarios”, dentro do quadro da revolucdo capitalista
(BRESSER-PEREIRA, 2006). Assim, uma vez estimulado, a dindmica do desenvolvimento
econdmico se autossustentaria, por, de um lado, ter um crescimento progressvo com a
acumulacdo do capital humano alinhado ao capital fisico, via melhoria de direitos essenciais,
da ampliacéo da capacidade técnicalabora e de tecnologias impulsionadoras de produtividade
e, por outro, sob a otica da demanda, pelos investimentos realizados pelos capitalistas, que
atraidos por taxas de lucro estimulativas se tornariam fontes de empregos a serem gerados na
linha produtiva, elevando, consigo, astaxas salariais dos trabal hadores (BRESSER-PEREIRA,
2006).

Nessa perspectiva, a visdo desenvolvimentista abordada por Bresser-Pereira incorpora
uma maneira de entender o0s sistemas econdmicos como sistemas sociais, cuja andise se daa
partir da observagdo de fatos da realidade, no chamado método histérico-dedutivo, adotado
pelos economistas classicos ainda no século XVIII (BRESSER-PEREIRA, 2009). Assim,
Adam Smith, David Ricardo e Karl Marx pensaram no desenvolvimento a partir da dinamica
do sistema capitalista da época e da maneiraem que o sistema produtivo se comportava, dando
énfase na importancia do trabalho como gerador de riqueza e nos conflitos que o excedente da
acumulacdo gerava ao progresso econdmico (BRESSER-PEREIRA, 2009). Todavia, a
dominéncia desta metodol ogia encontra como obstécul o a Revolugdo Marginalista (1870), com
a consolidacéo da economia neocl assica abandonando a visao historica e partindo para a 6tica
hi potéti ca-dedutiva de andlise (BRESSER-PEREIRA, 2009).
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A principio, pensar hipoteticamente € ter como base pressupostos. No caso dos
neoclassicos, esse ponto de partida se da com a teorizacdo do homo economicus milliano. Ao
ser influenciado por vertentes fil osoficas como o individualismo, o positivismo e o utilitarismo,
Stuart Mill (1836) propds aconcepcdo de que, sob aandlise econdmica, predominaria uma agéo
mais egoista do individuo, que em busca da riqueza, seria mais racional e maximizador
(AVILA, 2014). Assim, alinhado ao conceito marginalista, com ainstituicio de pressupostos a
respeito do individuo e do mercado, que operaria sempre em equilibrio sob 0 modelo de
concorréncia perfeita, foi possivel aos neoclassicos desenvolverem leis de cunho l6gico e
matematico, que, uma vez verificada a aplicabilidade, poderiam ser tratadas como universais.
Nessa perspectiva, ao pensar no desenvolvimento de paises até entdo atrasados no periodo pos
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), Robert Solow (1956) estabelece o chamado modelo
neoclassico de crescimento econdmico, “‘com foco no aumento quantitativo da capacidade
produtiva em detrimento da mudan¢a qualitativa da estrutura economica” (SILVA, 2009).
Para Solow, aumentar arenda per capita eratido como desenvol vimento econémico pois havia
uma correlacdo dos indicadores de qualidade de vida com a renda, fazendo com que o
crescimento fosse impul sionado pelaacumulacéo de capital e pelas mudancas tecnol égicas, que
justificaria 0 progresso maior de alguns paises em relacdo a outros (KIEWUZOWA, 2020).
Dessa maneira, ao se apoiar nos principios neoclassicos, ndo haveria impeditivos para a
replicacdo deste model o nas economias até entdo ndo desenvolvidas.

O movimento de Solow de modelar o crescimento econdmico fora uma tentativa de
reanimar a escola neocléssica na pauta do desenvolvimento, que se fragilizara com o advento
da Revolucédo Keynesiana (1936). Ao propor sua teoria do emprego, do juro e da moeda, John
Maynard Keynes enfatizou que a teoria até entdo vigente “se aplicava apenas a um caso
especial e ndo ao caso geral, pois a situacdo que ela supunha acha-se no limite das possiveis
situagoes de equilibrio” (KEYNES, 1936). Assm, 0 economista passa entdo a criticar 0s
pressupostos bésicos adotados anteriormente ao evidenciar desequilibrios, em especia no
mercado de trabalho, com a postulagdo do fendmeno do desemprego involuntario. Todavia, a
oticade Keynes diziarespeito as economias capitalistas ja desenvolvidas, que possuiam setores
modernos estabel ecidos e oferta limitada de trabalho, cenério esse contrario dos paises do Sul
global (LEWIS, 1954).

Para pensar no desenvolvimento dessas nagdes atrasadas, a visao dos tedricos deveria
ser mais detal hista, compreendendo as parti culari dades econdmicas desses paises que até entéo
estavam marginalizadas. Assm, pensadores como Arthur Lewis (1954), Paul Rosenstein-
Rodan (1943), Albert Hirschman (1983), Raul Prebisch (1948) e Celso Furtado (1974)
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instituem a chamada teoria cl&ssica do desenvol vimento, com contribui¢des cumulativas que se
tornariam o0 processo rumo ao Progresso dessas economias.

A priori, Lewisidentifica que sobre essas nagdes predominam dois fenémenos: a oferta
ilimitada de trabal ho e a dualidade da economia. Assim, teria nesses paises uma abundanciade
trabal hadores em produtividades muito baixas, alinhado a uma divisdo dos setores econdmicos
em atrasados e modernos. Dessa forma, o processo de desenvolvimento se daria a partir da
incorporacao desses individuos nos setores mais estruturados, com o reinvestimento dos lucros
capitalistas em mais producéo a fim de que progressivamente mais trabal hadores estivessem
em plena produtividade, fazendo com que os setores atrasados se modernizassem (LEWIS,
1954). Para alcancar tal cenério, Rosenstein-Rodan prop6s que a participacdo do Estado era
primordial para o processo, atuando via um grande impul so estimulativo que alavancariatodos
0s setores simultaneamente, de modo que um gerasse demanda ao outro. (ROSENSTEIN-
RODAN, 1943). Todavia, Hirschman identifica que um investimento simultdneo muito
volumoso seriainviavel paraessas economias, sendo necessario um crescimento desequilibrado
a fim de que setores mais intensivos em capital gerassem encadeamentos de matérias primas
para as demais industrias (HIRSCHMAN, 1983).

Ja Prebisch, apoiado naideiada dualidade centro-periferia, identificou que os beneficios
do progresso tecnol 6gico do comércio internacional ndo eram repassados em mesma magnitude
aos paises periféricos, com a modernizacdo do centro diminuindo a capacidade de compra dos
parceiros atrasados (PREBISCH, 1948). Ademais, Furtado observou que a incorporacdo do
estilo de vida dos paises centrais na periferia, isto é, a cdpia do padréo de consumo dos paises
ricos, fazia com que técnicas pensadas na escassez de trabalho da Europa fossem introduzidas
em uma dindmica incapaz de absorver o excedente de trabalho existente nos paises
subdesenvolvidos, de modo que o processo de acumulacdo aprofundaria ainda mais as
desigualdades sociais por favorecer a minoriaem detrimento da massa da populagéo, alargando
a disparidade entre as classes sem que a pobreza desse sinais de reducdo (FURTADO, 1974).
Assim, constatou que desenvolvimento econdmico, enquanto a idealizac&o da populacdo mais
pobre usufruindo das formas de vida dos mais ricos, seriairrealizavel, ndo sendo possivel a
periferia atingir os niveis econdmicos dos paises centrais e, por conseguinte, tornando aideia

do desenvolvimento econdbmico um mito por:

{..} desviar as atencles da tarefa basica de identificacdo das necessidades
fundamentais da coletividade e das possibilidades que abre ao homem o avanco da
ciéncia, para concentrélas em objetivos abstratos como 0s investimentos, as
exportacles e o crescimento (FURTADO, 1974).
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Dessaforma, em suma, um dos avangos conquistados com ateoria do desenvol vimento
foi apossibilidade de introduzir cenarios mais realistas as analises econémicas, principamente
guanto aos paises subdesenvolvidos. Contudo, apesar do evidente progresso, O
desenvolvimentismo classico ndo foi capaz de absorver todas as probleméticas existentes. |sso
ocorreu pois, ao terem sido propostas ao longo da década de 1950, as teorias ndo conseguiram
acompanhar a emergéncia de outras questdes sociais, como a problemati ca ambiental nos anos
subsequentes. Foi, a partir desse cenario, que o meio ambiente se destacou, aflorando todo um
debate a respeito dos conflitos entre crescimento econdmico e preservagcao ambiental e que
colocou em pauta os estragos causados pela humanidade, em especia suas consequéncias para

as geracOes futuras.

2.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ECONOMIA DONUT

As primeiras discussdes a respeito do desenvolvimento sustentdvel comecaram a
emergir na década de 1970, em especid nas conferéncias da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), que buscavam discutir os meios paramitigar osimpactos do crescimento em escalados
problemas ambientais no mundo (TRIPOLI, 2013). Assim, os encontros em Estocolmo, Rio de
Janeiro e Joanesburgo auxiliaram a estabelecer novas propostas e metas em prol do meio
ambiente, atribuindo responsabilidade aos Estados de refletirem quanto ao desenvolvimento
sustentavel, de modo que a preocupacéo com acausaambiental se transformasse em umamaior
cooperacao entre os paises, afim de atingir objetivos em comum correl acionando a popul agéo,
anatureza e o desenvolvimento (LAYRARGUES, 1997).

Conceitualmente, o desenvolvimento sustentdvel surgiu a priori sob o nome de
ecodesenvolvimento, sendo entendido como aquel e que assegurava as necessidades de vida do
presente sem comprometer o atendimento de geracfes futuras a0 MeESMO recurso,
estabelecendo, segundo Layrargues (1997), uma “solidariedade diacrénica”, devendo no
minimo, “salvaguardar os sistemas naturais que sustentam a vida na Terra como a atmosfera,
as aguas, os solos e os seresvivos” (SILVA, MENEGUIN, 2012).

Nessa dinamica, as particularidades dos paises pobres estabeleciam um desafio ainda
maior. O crescimento econdmico nessas localidades se fazia necessério ndo somente para a
modernizacdo da populacéo e dos setores da economia, como também era fundamental para a
superacéo da principal causa dos problemas ambientais. a pobreza. Segundo Motta (2002),

nivels de renda e de educacéo mais elevados permitem que os individuos tenham uma maior
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instrucéo a respeito do meio ambiente, 0 que os induziria a ter um padrdo de consumo
ambientalmente mais limpo, aém da garantia de acesso a um saneamento basico de qualidade.
Dessa forma, por outro lado, a populacdo mais vulneravel, ao depender dos recursos naturais
paragarantir sua subsisténcia, instaurariaum ciclo vicioso de deterioracdo danatureza, de modo
gue este mesmo grupo seria 0 mais impactado pela polui¢éo do solo, da agua e do ar por ndo
terem alternativas de padrfes de consumo acessiveis e viavels (PEREIRA, LOPES, 2013).

Em contrapartida, segundo Meadows (1972), a ¢tica do crescimento econdmico, da
busca pelo aumento progressivo do Produto Interno Bruto, inviabilizava a sustentabilidade
ambiental dado o consumo excessivo de matérias primas que se é necessario para suprir a
producéo, sendo essencial um crescimento finito para “evitar que o esgotamento dos recursos
naturaise que a pol ui¢ao provocassemuma queda brusca do nivel devida” (ROMEIRO, 2012).
Complementarmente, segundo Kate Raworth (2019), a ideia de uma producdo sempre em
crescimento, analisada do ponto de vista meramente econdmico, seria o principal motivo pelo
gual os paises se importam tanto com o PIB. Assim, uma vez que o crescimento seria sempre
preferivel, a premissa que passa a se disseminar € ade que:

Se forem adequadamente quantificados e internalizados os custos ambientais dos
empreendimentos, ndo h& margem para a dicotomia entre crescimento econdmico e
sustentabilidade, isto é, se determinado projeto for lucrativo apbs aincorporacdo dos

custos associados aos prejuizos ambientais que acarreta, €le pode ser implementado
(SILVA, MENEGUIN, 2012).

Todavia, para fora do ambito estritamente econdmico, questionamentos como
“crescimento de qué? para quem? qual a dura¢do? a que custo?”’ passam aemergir ao setentar
entender como ocorrerd a distribuicdo desses recursos na sociedade, tal como de que maneirao
meio ambiente serd impactado nessa dindmica. A fim de entender esses efeitos, um grupo de
cientistas liderados por Rockstrom (2009) teorizaram a respeito das chamadas “fronteiras
planetarias”, uma area em que “a humanidade poderia operar de forma segura {...}! sem
adentrar em uma zona de risco de disrup¢ao ambiental sistémica” (VIOLA, FRANCHINI,

2012).

Figura 1 — Exemplificacdo das Fronteiras Planetérias propostas por Rockstrom et al
(2009).
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Fonte: Strockholm Resilience Centre

Assim, referem-se a processos do planeta Terra em que a pressdo humana interfere
prejudicialmente nos sistemas, com potenciais resultados irreversiveis. Dessa forma, as nove
fronteiras planetérias foram elencadas em: mudancas climéticas; acidificagdo dos oceanos,
perda da camada 0zbnio; ciclo biogeoquimico do nitrogénio e fésforo; uso da agua doce;
mudancas no uso da terra; perda de biodiversidade (ou integridade da biosfera); poluicéo
guimica (novel entities) e concentracdo de aerossois ha atmosfera; das quais quatro (mudancas
climaticas, perda da biodiversidade, ciclo do nitrogénio e fosforo e mudancas no uso daterra),
segundo STEFFEN et al (2015), ja foram ultrapassadas. Consequentemente, o impacto dessas
mudancas ndo afeta apenas a populacdo vigente, como também as futuras geraces que terdo
dificuldades de atingir um nivel de bem-estar satisfatorio, principal mente em fungéo dos efeitos
gerados se traduzirem em uma nova era geoldgica, 0 antropoceno, popularizado por Paul
Crutzen nos anos 2000 (PAUL SEN, 2018).

Segundo Viola e Franchini (2012):

Com niveis moderados de consumo e disseminacdo generalizada de tecnologias
sustentave's, 0 sistematerrestre é capaz de suportar crescentes nimeros de habitantes.

No entanto, a atual progressdo dessa eguacdo — crescimento populacional,
crescimento do consumo per capita e predominio de tecnologias ndo sustentavels
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(poluentes, carbonizantes e intensivos em uso de &gua e recursos naturais) — €
incompativel com a manutencdo dos parametros estaveis do Holoceno.

Em outras palavras, as atividades humanas pressionaram tanto a natureza que a mesma
foi dominada, modificando estruturamente a vida em sociedade. O antropoceno, isto €, a
“época de dominacdao humana”, representa entdo um novo periodo da historia na Terra, onde
a evolugdo dos efeitos nocivos é progressiva, migrando-nos para uma incognita planetaria
(MARTINS, 2016). Assim, seuinicio coincide com o momento em que as primeirasfronteiras
ecol 6gicas foram ultrapassadas e reverter esse cendrio se faz necessério para que haja bases
suficientes para se pensar no desenvolvimento sustentavel (PAULSEN, 2018).

Dessa forma, para contornar esses impactos e atender as premissas sociais, 0
desenvolvimento sustentével passa a se conceituar como a “manutencdo do crescimento
econdmico eficiente (sustentado) no longo prazo, acompanhado da melhoria das condicdes
sociais e respeitando o meio ambiente” (ROMEIRO, 2012). Para atingir tal fim, seria entdo
necessario:

{...} politicas publicas especificas que evitem a concentracdo de renda em uma
minoria, alinhadas as politicas ecol ogicamente prudentes que estimulem o aumento

da eficiéncia ecoldgica e reduzam o risco de perdas ambientais potencialmente
importantes (ROMEIRO, 2012).

Apoiadano pilar socioambiental e afim de unificar aimportancia de ambos os aspectos,
Kate Raworth, economista inglesa pela Universidade de Oxford, propde em seu livro
“Economia Donut: Uma alternativa ao crescimento a qualquer custo (2019)” uma mudanca de
foco do pensamento econdmico, de deixar de lado apenas a visdo do crescimento do PIB e
migrar para o entendimento do que 0s seres humanos precisam para se desenvolver. Assm,
estabelece que a humanidade deve viver em um espago seguro, que satisfaca as necessidades
sociais a0 mesmo tempo em que ndo ultrapasse as barreiras planetarias (RAWORTH, 2019).
Dessamaneira, idealizada naformade uma rosquinha, a EconomiaDonut seriaumanovaforma
de pensar o desenvolvimento, deixando de lado toda a preocupagdo com o crescimento
econdmico progressivo e mirando numa economiamais equilibrada.

Raworth define “a rosquinha” como uma “visualizacdo simples das condi¢oes duais -
sociais e ecol 6gicas - que sustentam o bem-estar humano col etivo, limitados no alicerce social
e no teto ecolégico” (RAWORTH, 2019). Dessa forma, o limite interno do Donut € composto
por doze dimensdes tidas como as “condi¢oes basicas de vida das quais ninguém deve ser

privado”, derivadas das prioridades sociais descritas nos Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel das NagBes Unidas de 2015, enquanto o limite externo, com nove fronteiras
planetarias, evidencia o0 perigo da “pressdo da humanidade sobre os sistemas terrestres
geradores de vida”, propostos cientistas liderados por Johan Rockstrom e Will Steffen
(RAWORTH, 2019). Assim, para cada um desses indicadores, foram levantados valores de
déficit e superédvit a serem respeitados em prol do desenvolvimento sustentavel, de modo que a
métricaparaa posi¢ao dos paises naescalade equil ibrio social e ecol dgico é referente ao melhor
enquadramento dos niveis atuai s dos indices nesses parametros. Haveriaentdo, de um lado, uma
busca por assegurar demandas sociai s como salide, moradia e alimentacéo, enquanto pel o outro,
esfor¢os seriam feitos para minimizar impactos como as mudangas climéticas, a poluicéo
atmosférica e a perda de biodiversidade dos oceanos (RAWORTH, 2019).

Figura 2 — Exemplificac&o do modelo Donut proposto por Kate Raworth (2019).

Fonte: AtaHub

Nessa relagdo, Raworth entende que os fatores fundamentais para a migragdo em

direcdo ao Donut seriam cinco: populagdo, distribuicdo, aspiracéo, tecnologia e governanca.
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Assim, seria necessario que a populagdo se reduzisse enquanto a distribui¢do se tornasse mais
igualitéria, minimizando as desigual dades sociais eindo de encontro com aaspiracéo, agarantia
daquilo que as pessoas consideram essenciais. Ademais, o papel da governanca seria quanto a
superacdo desses desafios em esfera global, de modo que a tecnologia seria Util para garantir
meios mais eficientes de alinhar o lado social e ambiental. (RAWORTH, 2019).

Do ponto de vista pratico, a aplicacdo do modelo donut nos paises ao longo do século
XXI evidenciou que equilibrio dentro do espaco seguro nos moldes propostos ainda é um
cenario dificil de ocorrer. Pode-se dizer que h4 um péndulo entre as barreiras sociais e
ambientais, de modo que enquanto umas sdo satisfeitas, em suma maioria € em detrimento de
impactos na outra (O’NEILL et al, 2022). Todavia, a abordagem de Raworth opera no campo
nacional, que, em paises com a magnitude do Brasil, acaba por generalizar as particul aridades
produtivas de cada regi&o, que historicamente sdo desiguais. Sob um mesmo territorio, regides
e estados possuem dinamismos diferentes a depender da atividade produtiva predominante. No
caso do agronegdcio, o setor produtivo predominante no pais, periodos de alta nos precos das
commodities sdo incentivadores do ponto de vista econdmico, com incremento monetario
significativo para a nagdo. Contudo, na ética do desenvolvimento sustentavel, o repasse dos
beneficios para as esferas sociais e ambientais podem ndo ocorrer em mesma magnitude,
evidenciando uma disparidade entre 0 bénus e o 6nus da atividade para a populagéo e para o

planeta.

2.3 PADRAO DE DESENVOLVIMENTO PRIMARIO-EXPORTADOR E O MEIO
AMBIENTE

Apesar dos esfor¢os do desenvol vimentismo cléassico de dinamizar os paises periféricos
apartir daimplementacéo daindustriaizacdo, a globalizacdo e as politicas neoliberais dos anos
1980 ditaram um novo rumo na conducdo do desenvolvimento desses paises. A reducdo do
Estado intervencionista e retomada da visdo de producdo voltada para fora colocaram
novamente a exploragdo de commodities como a melhor forma de inser¢céo dos paises de
terceiro mundo na concorréncia global, tal como a melhor maneira de se obter recursos
monetérios para 0 pagamento de dividas que assombravam a América Latina (MILANEZ,
2021).

Do ponto de vista ambiental, segundo, Young e Lustosa (2003), a deterioragdo da
gualidade de vida em razéo da degradacdo do meio ambiente soma-se a expansao de industrias

sujas nos paises periféricos, em especial com a disseminagdo do comércio externo de
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commodities manufaturadas de baixa complexidade tecnoldgica, amplamente intensivas em
extracdo, poluicdo e energia. Ademais, visto que 0s precos desses recursos sao determinados
no mercado internacional, os paises passam a estar suscetiveis as flutuagcdes econdémicas, de
modo que os periodos de alta nos precos das matérias-primas se tornam benéficos
economicamente, mas danosos ambientalmente (FERREIRA, 2018).

No Brasil, o cenario ndo fora diferente. Atualmente, apesar da forca de outros setores
produtivos, a economia brasileira ainda € predominantemente agroexportadora. O
desenvolvimento do agronegdcio brasileiro configurou uma mudanca de chave na economia
nacional, ao “reverter sua posi¢do de importador de alimentos para uma posi¢do de um dos
“celeiros” mais importantes do mundo” (ABBADE, 2014). Isso fora possivel pois, a
intervencdo estatal via estimulos em pesguisa e desenvolvimento e na concessdo de crédito,
principalmente nos anos 1970, impulsionou o processo de modernizagdo do campo, que até
entéo era ineficiente e pouco produtivo. Assim, por serem intensivos em capital, os setores
elevaram a produtividade e passaram a contribuir para o crescimento econémico do pais,
gerando postosdetrabal ho eincrementos de renda, tal como garantindo um melhor desempenho
da balanca comercia brasileira, em funcdo dos elevados volumes produzidos e exportados
(PRESTES et a. 2018).

Nessa dinamica, um exemplo de um dos estados que mais contribuem para o cenario do
agronegocio brasileiro € o Mato Grosso, em especial, quanto a sua participacdo na producédo de
soja. Estando atras apenas dos Estados Unidos, o Brasil € hoje referéncia mundia no cultivo.
Sendo 0 motor do agronegdcio, a producéo nacional do grédo movimentou, na safra de 2020/21,
cerca de 135 milhdes de toneladas, com o estado do Mato Grosso sendo responsavel por
aproximadamente %2 desse montante (EMBRAPA, 2021). Esse quadro de dominancia, em
especia no cerrado brasileiro, fora resultado de um processo de inovacfes tecnol dgicas que,
sem elas, limitava o plantio da soja a apenas algumas regides brasileiras. A regido Sul eratida
como a areaideal para o cultivo, principalmente por possuir temperaturas mais frias. Contudo,
estudos da propria Empresa Brasileira de Pesguisa Agropecuéria permitiram que fossem
desenvolvidos cultivares adaptados a climas mais quentes, fazendo com que houvesse uma
expansdo da cultura para as demais regides do pais (APROSOJA BRASIL, 2021).

Assim, apesar dos obstaculos como as logisticas de escoamento da producéo e da
captacdo de insumos (APROSOJA, 2021), a producdo de soja impulsionou o crescimento
econdmico do Mato Grosso, se firmando a partir do cardter exportador. Dessa forma, os
municipios eram moldados em torno do gréo e os setores da sociedade se desenvolviam em

conformidade com a expansao do cultivo, de modo a impactar diretamente no Produto Interno
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Bruto da &rea. Contudo, no &mbito do desenvolvimento, o repasse a esfera social via melhoria
de indicadores socioecondémicos ndo ocorreu na mesma magnitude, com a manutencéo de
obstacul os como a concentracdo de riqueza que manteve as disparidades existentes ainda que
em menor nivel (ZAMBRA et a, 2015).

Adicionalmente, 0 aspecto ambiental também fora deteriorado. A agua é um dos
principais componentes para a producéo do gréo, tal como a qualidade do solo € fundamental
para a expansdo. Todavia, ha dinamica do cultivo, esses fatores passam a ser degradados ao
longo do tempo, afetando a vida da populagdo e do meio ambiente, sem que os valores desses
impactos sejam incluidos nos custos de produc&o. A propria maneira de mensuragdo dos custos
subvaloriza a importancia dos fatores ambientais utilizados no cultivo. Assim, Segundo Spash
e Asara (2017), enquanto entendendo a economia meramente como um sistema de precos e a
analisando de maneiraldgica e universal, as unidades econémicas se tornam apenas objetos e,
consequentemente, para continuar suprindo a demanda do mercado internacional, o “capital
natural” € apropriado, com a expansdo desenfreada do plantio causando desequilibrios
socioambientais.

Ademais, os agrotoxicos amplamente utilizados para conter as pragas nas lavouras
expde 0 mei o ambiente e a soci edade aos riscos de contaminagdo. Sejano consumo de alimentos
ou no consumo de &gua, a populacdo fica vulneravel a doengas degenerativas, enquanto a
natureza é ameacada quanto a sua biodiversidade aquética (STOPPELLI, 2005).

Dessa maneira, observa-se que, a predominancia do agronegocio no estado do Mato
Grosso corrobora favoravelmente com o lado econdmico, mas enfrenta obstaculos quanto a
reducéo de impactos socioambientais por ndo traduzir em melhoria de direitos a sociedade os
ganhos da producao e pela degradacéo dos recursos naturais. Por conseguinte, ao ndo alcancar
os critérios de sustentabilidade social e ambiental, evidencia a necessidade de se pensar
alternativamente em model os de desenvol vimento que se adaptem arealidade vigente naregi&o.

Assim, afim de observar de maneira mais aprofundada o desenvolvimento sustentavel
em determinada érea do territorio brasileiro, cabe a delimitagdo um estado especifico, devido
ao dinamismo em uma area produtiva, como heste caso, 0 estado do Mato Grosso pela sua
importancia na pauta de exportacdes e no agronegocio brasileiro.

Portanto, em linha com a visdo de um desenvolvimento sustentavel como ideal a ser
alcancado, o intuito desse trabalho € andlisar de que maneira, enquanto uma economia
agroexportadora, 0 estado mato-grossense fora impactado pelo boom das commodities durante
os anos de 2004 a 2014, periodo esse em que as exportacdes ganharam forcas devido aos precos

atrativos das matérias-primas no comercio internacional. Assim, utilizando-se do modelo da
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Economia Donut sob a ética regional, busca-se compreender o progresso dos indicadores
sociais e ambientais neste interval o e verificar se houve repasse do crescimento monetario para
os demais ambitos, analisando o enquadramento dentro das fronteiras propostas por Kate

Raworth.
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3. MATERIAISE METODOS

A andlise empirica do desempenho das economias mundiais em operar no espago seguro
ejusto paraahumanidade utilizacomo base ainterrel acdo dos ambitos socicambientaisa serem
garantidos e dos indicadores socioeconémicos disponiveis nos paises. Assim, cada item da
rosquinha € atrelado a um indicador na area correspondente, de modo que o comportamento
apresentado por essavariavel, em relacdo ao seu limite, determinaré sua posicéo dentro ou fora
do donut. Dessa maneira, nas andlises globais, assm como arealizada por O’Neill et al (2022),
aexisténciade indicadores comuns a muitos paises permite que o estudo opere sobre um mesmo
alicerce, isto é a determinacdo dos limites sociais e ambientais ocorrendo de maneira
“universal”, como no caso das metas da Organizacdo das Nag¢des Unidas que estipula,
proporcionalmente a populacdo, os percentuais minimos que cada pais deve assegurar das
condicdes bésicas de vida aos seus cidaddos. Todavia, ao setorizar aanalise em um determinada
regido ou estado, pode ocorrer a ndo correspondéncia dos mesmos indicadores utilizados na
visdo nacional, sendo necessaria a adaptacdo para indices presentes nessas areas, assim como

dos limites propostos no model o.

Tendo como base essa premissa, elaborou-se uma tabela que relaciona os elementos do
donut aos indicadores disponiveis no Mato Grosso, de modo a esclarecer asfontesem que serdo

retirados esses dados e quais as limitacBes dos mesmos.

Tabela 1 — Relagdo dos elementos do Donut com os indicadores disponiveis em nivel estadual

ELEMENTOSDO BASE DE

DONUT INDICADOR UTILIZADO DADOS LIMITACOES
Agua Domicilios com Abasteci rr,pnto deAguae PNAD/IBGE
Saneamento Bésico
Alimento Linha de Pobreza Ba§e_ada em Necessidades IPEA
Caldricas
Salde Expectativade Vida DataSUS
Educacéo Taxa de Analfabetismo F. Abring/IBGE
Renda e Trabalho Taxa de Desemprego PNAD/IBGE
Paz e Justica Taxade Homicidio IPEA
Voz Politica - N&o se aplica
Igualdade Social Coeficiente de GINI IPEA
. N Necessidade de aplicar
|gual dade de Género Estatisticas de Gerézraés)mprego eAnos de PNAD/IBGE  mesma metodologia para os
anos analisados.
. o I Ramalho et. Série referente ao periodo
Moradia Déficit Habitacional /I PEA de 2007 22014,
Vidaem Sociedade indice de Desenvolvimento Humano IPEA/PNUD Série com periodicidade

decenal.
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Energia Domicilios com lluminaco Elétrica PNAD/IBGE
Redes Domicilios com Internet PNAD/IBGE
Mudancas Emissio de CO2e SEEG
Climéticas
Acidificacdo dos ~ .
Oceanos - N&o se aplica.

Relatdrio Nacional de Vigilancia em Salide

Poluigao Quimica de PopulacBes Expostas a Agrotoxicos MS
Uso de Nitrogénio Importacdo de Adu_bos e Fertilizantes com MDIC
Nitrato
Uso de Fésforo Producéo e Importacéo de Fosfato MME/MDIC
Uso de Agua Doce Superficie de Agua MapBiomas
M udangrae:j%Uso de Coberturae Uso de Terra MapBiomas
Perda de Segmentar apenas as
P Cicatrizes de Fogo MapBiomas gueimadas a perda de
Biodiversidade Lo .
biodiversidade.
Polwggp Emissdo de Gases de Efeito Estufa SEEG
Atmosférica
Perda da Camada de ) N30 e alica
Ozbnio a

Fonte: Elaboragao propria (2022).

Complementarmente, para a definicdo dos alicerces sociais e fronteiras ambientais,
utilizou-se como referéncia asinformacdes suplementares dosartigos “A good life for all within
planetary boundaries (2018)” ¢ “The socia shortfall and ecological overshoot of nations
(2022)”, ambos do autor Daniel W. O’Neill em conjunto com pesguisadores da Universidade
de Leeds na Inglaterra. A partir dessa base, fez-se as devidas ateragdes, quando necessério,

para a melhor aderéncia do modelo ao estado do Mato Grosso.

3.1AGUA

Paraaverificagdo do acesso a agua, utilizou-se como pardmetro o nUmero de moradores
em domicilios particulares permanentes com abastecimento de agua e canalizagdo interna,
extraidos da PNAD (IBGE) dos respectivos anos. Assumindo o aicerce de O’Neill et al (2022),
de garantir o acesso, no minimo, a 95% da populacéo, tirou-se a propor¢cdo do nimero de
moradores atendidos em rel acédo ao total de moradores em domicilios particulares permanentes,

isto € em moradias cuja finalidade é servir apenas para a habitacdo, também da PNAD.

Moradores em domicilios particulares permanentes com abastecimento de agua (canalizagio interna)

(1.0)

Total de moradores em domicilios particulares permanentes

3.2ALIMENTO
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Para a andlise de acesso a aimentacdo, aplicou-se como referéncia o nimero de
individuos pobres em relacdo a linha de pobreza baseada em necessidades caldricas,
disponibilizado pelo IPEA com base em dados do IBGE. Nestaandlise, considera-se alinhada
pobreza como o dobro da linha da extrema pobreza, estimada como o valor de uma cesta de
alimentos que garante ao individuo o suprimento das suas necessidades caldricas. Assim,
assume-se gque a populacdo com rendimentos acima desse valor estaria em condigdes de se
alimentar adequadamente. Com base nesses dados, estimou-se o percentual deindividuosacima
dessa linha em relag&o ao total de moradores em domicilios particulares permanentes (IBGE),

mantendo como alicerce a garantia a 95% da popul agdo mato-grossense.

Total de moradores em DPP — Individuos abaixo linha de pobreza baseada em necessidades caléricas

(1.1)

Total de moradores em domicilios particulares permanentes

3.3SAUDE

Para a avaliacdo das condi¢bes de saude, utilizou-se como indicador os dados de
expectativa de vida ao nascer disponibilizados pelo DataSUS, cuja métrica analisa a média de
anos de vida esperados para um individuo neonato levando em consideracdo a taxa de
mortalidade de determinada regido naguele periodo. Assim, faz-se a comparagdo entre a
expectativa de vida ao nascer mato-grossense adotando como limite inferior o nimero de 65
anos de vida, estipulado por O’Neill et al (2022) com base nos dados da OMS.

Média de anos de vida esperados para um recém nascido

(1.2)

65 anos de vida

3.4EDUCACAO

Para verificacdo do acesso a educagdo, tomou-se como referéncia a taxa de
analfabetismo de individuos de 15 anos ou mais de idade, extraidos do Observatorio da Crianca
e do Adolescente da Fundagdo Abring com base em dados da PNAD (IBGE). Assumindo como
alicerce o atendimento a 95% da populacdo, estimou-se proporcionamente a taxa de
alfabetizacdo da populacdo e analisou-se arazéo em relacdo ao limite minimo.

100 — Taxa de analfabetismo de indiduos de 15 anos ou mais
95

(1.3)

3.5RENDA E TRABALHO
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Para a andlise do nivel de renda e trabalho, aplicou-se como parametro a taxa de
desocupacao do estado, isto €, ataxa de desemprego. Para a estipulacéo do limite, atribuiu-se o
percentual maximo de 6% de desemprego definido por O’Neill et al (2022), calculado como o
nivel equivalente aNAIRU para paises da OCDE. Dessa forma, estimou-se proporciona mente
ataxa de ocupagdo, tal como sua variagao em relagdo ao limite proposto.

100 — Taxa de desemprego
94

(14)

3.6 PAZ E JUSTICA

Para a avaliagdo das condigdes de paz e justica, utilizou-se como indicador
correspondente a taxa de homicidios a cada 100 mil habitantes, extraida do Atlas da Violéncia
elaborado pelo IPEA. Atribuindo a taxa de homicidios como uma aproximacdo da taxa de
mortes violentas, calculou-se de maneira proporcional a taxa de mortes ndo-violentas e
estabel eceu-se que ao menos 95% da populagdo deveria perecer em tais condicles, isto €, sem

a ocorréncia de homicidios ou lesdes provocadas intencionalmente por outros individuos.

100 — Taxa de homicidios a cada 100 mil habitantes
95

(1.5)

3.7 IGUALDADE SOCIAL

Paraa verificacdo do nivel de igualdade social, aplicou-se como referénciao coeficiente
de GINI, calculado pelo IPEA com base em dados da PNAD (IBGE). Uma vez que o indice
varia entre 0 e 1 medindo a desigualdade na distribui¢éo de renda per capita, de modo que
guando mais perto de O menor a disparidade, O’Neill et al (2022) estabeleceu como limite
maximo o coeficiente de GINI em 0,30. Dessa forma, proporcionalmente, definiu-se que o
limite minimo de variagdo do GINI estaria em 0,70 e verificou-se 0 enquadramento do

coeficiente mato-grossense nesse parametro.

1 — Coeficiente de GINI
0,7

(1.6)

3.8 IGUALDADE DE GENERO

Para a avaliacdo do nivel de igualdade de género, fora desenvolvido um indicador

proprio para a andlise do Mato Grosso por ndo haver aberturas estaduais dos indices
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relacionados & mulheres nos anos estudados. Utilizou como referéncia as Estatisticas de
Geénero (2018) elaboradas pelo IBGE e simplificou-se aandise deigual dade a partir de métricas
de emprego e anos de estudo, desconsiderando os demaisfatores que podem influenciar no grau

de desigualdade perante os homens.

Primeiramente, a partir de dados do IPEA, analisou-se a populagdo residente mato-
grossense e a populacdo de mulheres, a fim de verificar qual o percentual feminino de
habitantes.

Populacdo de mulheres residente no MT

(1.7.0)

Populagdo total residente no MT

Posteriormente, a partir da série de populacdo economicamente ativa da PNAD/IBGE,
calculou-se o potencial de mulheres a estarem ocupadas (com base na proporcao feminina da
popul acéo) e analisou-se a variagao entre as mul heres efetivamente ocupadas.

Percentual de participagdo feminina na populacio X Populagdo economicamente ativa (1.7.1)

Mulheres efetivamente ocupadas

(1.7.2)

Mulheres potencialmente ocupadas

Adicionamente, a partir da série de populagdo com 15 anos ou mais de estudo que
recebem maisde 5 a 10 salarios minimos, cal culou-se o potencia de mulheres nessafaixa (com
base na propor¢cdo feminina da populacéo) e verificou-se a razdo entre as mulheres que
efetivamente possuem 15 anos ou mais de estudo e que recebem o interval o salarial.

Percentual de participagdo feminina na populagdo x Populagdo com 15 anos de estudo e que recebem mais de 5a 10 SM

(1.7.3)

Mulheres com 15 anos de estudo que recebem mais de 5a 10 SM

(1.7.4)

Mulheres que potencialmente se enquadrariam nessa faixa

A partir do produto dos itens (1.7.2) e (1.7.4), elaborou-se o indicador de género cuja
meétricavariaentre 0 e 1, assim como o coeficiente de GINI. Dessa maneira, estabel eceu-se que
o limite para averiguar a desigual dade das mulheres perante os homens seguiria sendo similar

ao de desigualdade social.

1 —Indicador de género
0,7

(1.7.5)

3.9MORADIA

Para a andlise das condi¢Ges de moradia, utilizou-se como referéncia o indicador de

déficit habitacional, que verifica o nimero de familias que vivem em condi¢des de moradias
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Inadequadas, compilado por Ramaho et a (2014) com base em dados do IPEA. Limitou-se a
andlise apenas aos domicilios enquadrados em precariedade e cal cul ou-se proporcionalmente o
montante de domicilios acima desse nivel, de modo a garantir que 95% da populacdo estaria
em condi¢bes adequadas de habitacéo.

100 — Taxa de déficit habitacional em condi¢des de precaridade
95

(1.8)

3.10 VIDA EM SOCIEDADE

Para a verificagdo do cenario de vida em sociedade, tomou-se como parametro o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal, que analisa 0 bem-estar de uma populagdo a partir de
determinados itens, divulgado no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil do IPEA,
baseado na metodol ogia do PNUD. Considerou-se o referencial do IPEA de 0,7 como sendo o
valor minimo da faixa de um IDHM elevado e verificou-se o enquadramento do estado nessa
métrica.

Indice de desenvolvimento humano municipal
0,7

(1.9)

3.11 ENERGIA ELETRICA

Para a andlise do acesso a energia el étrica, aplicou-se como indicador correspondente o
nimero de moradores em domicilios particulares permanentes que possuiam iluminacéo
el étrica, com base nos dados da PNAD (IBGE). Utilizando como referénciaagarantiade acesso
no minimo a 95% da populacao, cal culou-se o percentual de moradores atendidos rel ativamente

ao total de moradores em domicilios particulares permanentes.

Moradores em domicilios particulares permanentes com iluminagio elétrica

(1.10)

Total de moradores em domicilios particulares permanentes

3.12 REDES

Paraaverificacdo do acesso aredes, utilizou-se como parametro o nimero de moradores
em domicilios particulares permanentes com microcomputador e acesso ainternet, baseado nos
dados da PNAD (IBGE). Posteriormente, estimou-se a razéo entre o nimero de moradores
enguadrados nessa condi¢cdo em relacdo ao tota de moradores em domicilios particulares

permanentes, considerando 95% da populagdo atendida como alicerce.
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Moradores que possuem microcomputador e acesso a internet

(1.11)

Total de moradores em domicilios particulares permanentes

3.13MUDANCASCLIMATICAS

Para a avaliacdo das mudancas climéticas, tomou-se como referéncia a emissdo de
diéxido de carbono equivalente (CO2e) segundo seu potencial de aguecimento global e de
acordo com ameétrica do quinto relatério do IPCC da ONU (GWP-ARS5). A definicdo do limite
planetario baseou-se no célculo reaizado por Hickel (2020) para estimar a emissdo justa de
carbono na atmosfera em particulas por milhdo (PPM), que levaem consideracéo a emisséo de
CO2 entre os anos de 1850 a 1988 (770 Gt) multiplicado pelarazdo entre a média populacional
de um pais com relacdo a média populacional global. Paraaanalise mato-grossense, substituiu-
seamédiapopulacional do pais pelado estado, enquanto aglobal fora substituida pelanacional,

ambas extraidas da série “Populacdo Residente” do IPEA.

Média populacional do Mato Grosso (1872—-2010)
Média populacional do Brasil (1872—2010)

770 x (1.11.0)

Como resultado, obteve-se que o limite planetario de emissdo para o estado é de 9,1
PPM. Dessa forma, a partir de dados extraidos do SEEG, comparou-se o valor emitido do

composto quimico nos anos analisados perante a marca estabel ecida.

Emissées de CO2 equivalente em PPM
9,1

(1.11.1)

3.14 POLUICAO QUIMICA

Para a andlise de poluicéo quimica, utilizou-se como indicador a taxa de letalidade por
intoxicac8o por agrotdxico, extraida do Relatério Nacional de Vigilancia em Saide de
Populagbes Expostas a Agrotoxicos (2018) do Ministério da Saude. Para fins simplificadores,
atribuiu-se apenas aos defensivos agricolas, amplamente utilizados no estado, o potencial de
intoxicacdo quimica. Dessa maneira, ataxa analisa o percentual entre o nimero total de obitos
em relacdo ao nUmero de casos por intoxicagao por agrotoxicos parao mesmo periodo, de modo
gue se estabeleceu como 1% o limite maximo de letalidade visto a impossibilidade de
erradicacdo da mortalidade.

Taxa de letalidade por intoxicagdo por agrotéxico
1

(1.12)
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3.15USO DE NITROGENIO

Para a verificagdo do uso de nitrogénio, aplicou-se como pardmetro o quantum
importado pelo estado de adubos e fertilizantes contendo dois ou trés dos elementos: azoto
(nitrogénio), fésforo e potassio, extraidos das Estatisticas de Comércio Exterior do MDIC. A
definicdo do limite planetario levou como base o referencial nacional de 62 Tg proposto por
O’Neill et al (2022) e caculou-se o0 nivel mato-grossense proporcionalmente a populacéo,
extraidas do Censo (IBGE) de 2000 e 2010.

62 x Populagdo total do Mato Grosso

(1.13.0)

Populagio do Brasil

Como resultado, obteve-se oslimitesde 0,91 Tg e 0,99 Tg, respectivamente para as popul acoes
de 2000 e 2010. Posteriormente, verificou-se o quantum importado em relacdo a fronteira
estabelecida

Quantum importado de adubos e fertilizantes contendo nitrogénio em Tg
0,91Tg

(1.13.1)

3.16 USO DE FOSFORO

Paraaavaliacdo do uso de fosforo, tomou-se como referéncia o quantum importado pelo
estado de fosfatos, extraido das Estatisticas de Comércio Exterior do MDIC, acrescido da
producdo estadual de fosfatos, obtidos a partir da Sinopse da Mineragdo e Transformagéo
Mineral do MME. Para definir o limite de uso, utilizou-se como base a fronteira de 6,2 Tg
proposta por O’Neill et al (2022) e calculou-se 0 nivel mato-grossense proporciona mente a
popul acéo, extraidas do Censo (IBGE) de 2000 e 2010.

6,2 X Populacdo total do Mato Grosso

(1.14.0)

Populagio do Brasil

Como resultado, obteve-se os limites de 0,09 Tg e 0,1 Tg, respectivamente para as
populacgdes de 2000 e 2010. A partir desses dados, somou-se 0 quantum importado ao quantum

produzido e verificou-se a disparidade em relagéo ao limite estabel ecido.

Quantum importado + quantum produzido de fosfatos em Tg
0,09 Tg

(1.14.1)

3.17 USO DE AGUA DOCE



Para a analise de uso de dgua doce, utilizou-se como indicador correspondente os dados
de area da superficie de agua, extraidos do MapBiomas. Como limite planetario, assumiu-se a
aproximacdo de O’Neill et al (2022) de manutencéo de 75% da érea (ha) natural de cobertura
de &gua, podendo, portanto, aacdo humanainterferir na extensdo territorial aquéticaem apenas
25%. A partir dessa métrica, caculou-se a razdo entre dados em area mantida dos anos

correspondentes em relacdo a fronteira estabel ecida.

Area (ha) de superficie de agua perdida

(1.15)

Area (ha) natural de superficie de agua

3.18 MUDANCA DO USO DA TERRA

Para a avaliagdo da mudanca do uso de terra, tomou-se como parametro os dados em
area(ha) de cobertura e uso deterra, extraidos do MapBiomas. Com base nessa série, observou-
se em que medida a cobertura de terra natural foi apropriada pela acdo do homem, de modo a
estabelecer como meta maxima o limite de 25% de intervencdo humana, isto €, a preservacao

de 75% da area natural em hectares, em linha com o proposto por O’Neill et al (2022).

Area (ha) de terras convertidas pelo a¢io humana

(1.16)

Area (ha) de uso natural de terra

3.19 PERDA DE BIODIVERSIDADE

Para a verificagéo de perda de biodiversidade, utilizou-se como referéncia os dados em
area (ha) de cicatrizes de fogo, obtidos no MapBiomas. Para fins simplificadores, assumiu-se
gue a perda de biodiversidade do estado ocorre através apenas de queimadas, desconsiderando
os demais fatores que podem influenciar na manutencdo dessa &rea. Dessa maneira,
estabel eceu-se como fronteira planetaria a perda de somente 5% da biodiversidade do estado,

analisando o quanto de &reafora extintapelo fogo em relacéo ao total de area natural incipiente.

Area (ha) de terras com cicatrizes de fogo

(1.17)

Area (ha) de uso natural de terra

3.20 POLUICAO ATMOSFERICA

Por fim, para aandlise de poluicdo atmosférica, aplicou-se como indice correspondente
aemissao de gases de efeito estufa, extraidos do SEEG. Em relacéo ao indicador de mudancas

climaticas, que se utiliza daemissdo de CO2e, somou-se os gases C2F6, CF4, CH4, HFC, N20,



35

NOx e CF6. Como o montante de emissdo de CO2e é significativamente maior que os demais
gases, atribuiu-se como limite planetario o mesmo valor ja calculado no item (1.11.1), de 9,1
PPM. Assim, verificou-se a razéo entre as emissdes de GEE com relacdo a barreira ambiental

estabelecida.

Emissoes de GEE
T (1.18)
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4. RESULTADOS

4.1VISAO TRADICIONAL

Na métrica habitual, em 2004, segundo dados do IPEA, o Produto Interno Bruto do
Mato Grosso a precos de mercado (2010) somou R$ 45,25 bilhdes, propiciando um PIB per
capitade R$ 16,46 mil. Em 2009, houve um crescimento darigqueza produzidaem torno de 11%
em relacdo ao montante de 2004, com um aumento marginal por habitante em 2%. Jaem 2014,
o PIB somou R$ 66,99 bilhdes, equivalente a um avanco de 33% em comparacéo a 2009 e
compativel com uma evolucdo no mesmo periodo de 24% no produto per capita, operando no
patamar de R$ 20,78 mil. Dessa maneira, é possivel averiguar que, se tomarmos como
parémetro o PIB, houve crescimento econdmico no estado do Mato Grosso durante o periodo
de 2004 & 2014 e, consequentemente, na visdo neocléssica, a ocorréncia de desenvolvimento

econdmico.

Sob a 6tica do desenvolvimento, se analisarmos a produtividade do trabalho durante o
periodo, calculada simplificadamente como a razédo do valor adicionado a precos béasicos
(limitado setorialmente a agropecuéria) pelo total de pessoas ocupadas no estado, com base nas
séries extraidas do IPEA e da PNAD, observamos gque a produtividade por trabalhador mato-
grossense operavaem R$ 10,2 mil em 2004, declinando para R$ 6,9 mil em 2009 e progredindo
paraR$ 8,3 mil em 2014, patamar inferior ao inicio daanalise. Neste quesito, cabe ressaltar que
a gqueda sentida no ano de 2009 reflete diretamente os impactos da crise internacional que
eclodiu em 2008, com os precos das commodities caindo consideravelmente e influenciando
no montante e no fluxo das exportacdes brasileiras.

Ja no ambito dos salérios, o valor do rendimento médio mensal da populacdo que
recebiamais de 1 a 2 salarios minimos (faixa essa que concentrou, ao longo dos anos, o maior
numero de pessoas ocupadas) progrediu de R$ 397 em 2004, para R$ 684 em 2009 e R$ 1.071
em 2014, configurando um aumento de 72,3% e 56,6% respectivamente. Corrigidos pela
inflacdo do periodo (com base no IPCA), a elevacdo real dos rendimentos entre 2004 e 2009
foi de 26,9%, enquanto entre 2009 e 2014 a variagéo foi de 35%. Assim, verifica-se que, nas
métricas desenvolvimentistas, a0 passo em que a produtividade por trabahador decaiu no

periodo, o rendimento médio da popula¢éo ocupada evoluiu em niveisreais.

4.2 SOB A OTICA DO DONUT
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4.2.1 2004

Tabela 2 — Performance do MT em relacdo aos alicerces sociais e as barreiras planetérias (2004)

INDICADOR VALOR LIMITE RAZAO UNIDADE
‘ % de moradores com acesso a abastecimento
Agua 83,37 9 0,878 de &gua e candizagdo interna
. % de moradores acima da linha da pobreza
Alimento 7925 9 0,834 segundo necessidades cal éricas
Saude 71 65 1,000 anos de vida
Educacéo 90,30 95 0,951 % de pessoas alfabetizadas
Emprego 93,72 94 0,997 % de pessoas ocupadas
Paz e Violéncia 68,38 95 0,720 % de mortes ndo violentas
Desigualdade Social 0,53 0,7 0,754 escalade 0-10
Moradia 98,58 95 1,038 % de domicilios em condigdes ndo precérias
Vida em Sociedade 0,60 0,7 0,859 escalade 0-10
0 o0 21| UMiNaca
Energia Elétrica 92,84 95 0,977 6 de moradores (;(I)grﬁ:ca ailuminagao
% de moradores com acesso a
Redes 6,99 9 0,074 microcomputador e internet
|gual dade de Género 0,32 0,7 0,456 escalade 0-10
Mudangas Climéticas 61,97 91 6,809 particulas por milhdo
Poluicdo Quimica 0 1 0,000 % de |etalidade por agrotéxico
Uso de Nitrogénio 0,55 0,91 0,604 tg
Uso de Fosforo 55 0,09 61,111 tg
Ret rad[?z gee Agua 27,03 25 1,0811 % de &reaem hade perda superficie de &gua
Conversdo de Terras 37,47 25 1,4990 % de area em ha de mudanca do uso de terra
Perdade . e
Biodiversidade 3,05 5 0,6109 % de &rea em ha de perda de biodiversidade
Poluicdo do Ar 63,77 91 7,0077 particulas por milhéo

Fonte: Elaboragao propria (2022).

Ao analisarmos o comportamento dos indicadores no ano de 2004, verificamos que o
Mato Grosso apresenta desempenho aguém do esperado em dez dos doze parametros sociais.
Com excecdo da expectativa de vida e das condic¢des de habitagdo dos moradores, os demais
indices ndo atendem o minimo da populacdo entendida como ideal, o que evidencia uma
disparidade entre o crescimento obtido e 0 repasse as demais esferas. Destacam-se
negativamente 0 acesso ainternet, a des gualdade de género, avioléncia e adesigualdade social,
que através do coeficiente de Gini indica aassimetria entre a distribuicéo de riqueza do estado.
Ja do ponto de vista ambiental, somente trés dos oito indicadores analisados n&o ultrapassam
as barreiras planetarias, sendo eles a taxa de letalidade por agrotoxico, o uso de nitrogénio e a

perda de biodiversidade através das queimadas. Destacam-se negativamente a emissdo de
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CO2¢, tal como dos demais gases de efeito estufa, e principalmente o uso de fosforo,

amplamente disseminado nas plantagdes como um fertilizante natural sob a forma de fosfato.

Figura 3 — Donut do desempenho do Mato Grosso em 2004.

e
*0 109 oed®"
I - Internet AF - alfabetizacio
IG - igualdade de Génera Wl - viakéncia
EM - Emprego D% - Desigualdade Social
AG - Agua MO - Mo achia
M - Necessidades Caldricas 1D -1DH
AN = Anaos de Vida EE - Energia Elétrica

Fonte: Elaboraggo propria (2022).

4.2.2 2009

Tabela 3 — Performance do MT em relagéo aos alicerces sociais e as barreiras planetérias (2009)

INDICADOR VALOR LIMITE RAZAO UNIDADE

% de moradores com acesso a abastecimento de

Agua 93,16 9% 0,981 agua e canalizacdo interna
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% de moradores acima da linha da pobreza

Alimento 87,91 95 0,925 (necessidades caldricas)
Saide 72 65 1,108 anos de vida
Educacéo 89,80 95 0,945 % de pessoas alfabetizadas
Emprego 93,13 9 0,991 % de pessoas ocupadas
Paz e Violéncia 66,69 95 0,702 % de mortes ndo violentas
Desigualdade Social 0,50 0,7 0,721 escalade 0-1
Moradia 97,53 95 1,027 % de domicilios em condi¢des ndo precarias
Vidaem Sociedade 0,60 0,7 0,859 escalade 0-1
Energia Elétrica 99,45 95 1,047 % de moradores com acesso ailuminagdo elétrica
Redes 2431 95 0,256 % de moradores com acesso a microcomputador e
internet
Igualdade de Género 0,25 0,7 0,354 escalade 0-1
Mudangas Climéticas 63,21 91 6,946 particulas por milh&o
Poluicéo Quimica 4,04 1 4,040 % de letalidade por agrotoxico
Uso de Nitrogénio 0,11 0,91 0,121 tg
Uso de Fésforo 6,1 0,09 67,778 tg
Retiradas de AguaDoce 36,16 25 1,4462 % de &rea em ha de perda superficie de &gua
Conversdo de Terras 40,25 25 1,6100 % de area em ha de mudanca do uso de terra
Perda de Biodiversidade 0,81 5 0,1627 % de &rea em ha de perda de biodiversidade
Poluicdo do Ar 65,03 91 7,1464 particulas por milh&o

Fonte: Elaborago propria (2022).

Em relacéo 42004, o acréscimo de indicadores & zona segura do donut se estende apenas
aos domicilios com iluminacio elétrica, somando agora trés dos doze indices analisados. E
possivel observar que, no ambito da moradia, também houve um incremento, ainda que abaixo
dameta estabel ecida, de moradores com acesso as condi¢des basi cas de abastecimento de agua,
assim como as necessidades minimas de alimentacéo, de modo que o montante de individuos
acima da linha da pobreza baseada nas exigéncias cal6ricas progrediu em torno de 10%. Em
relacdo a desigual dade, verificou-se uma pioratanto na 6tica social quanto na visao por género,
com quedas marginais em ambos osindicadores. Na perspectivado meio ambiente, apenas dois
dos trés indices que haviam se enquadrado nos limites propostos em 2004 mantiveram sua
posicdo. A emergéncia de umataxa consideravel de letalidade por agrotoxico piorou o cenério
ambiental, assim como 0s acréscimos na emisséo de gases na atmosfera e 0 uso intensivo e

progressivo de fosfatos, cuja ultrapassagem da fronteira planetaria operou nafaixa dos 67%.

Figura4 — Donut do desempenho do Mato Grosso em 2009.
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AN = Anos de Vida

Fonte: Elaboragéo propria (2022).

4.2.32014

AF - Alfabetizacha
Wi -Violéncia

D% - Desigualdade Social

MY - Mo acha

EE - Energia Elétrica

Tabela 4 — Performance do MT em relagdo aos alicerces socials e as barreiras planetérias (2014).

INDICADOR VALOR LIMITE RAZAO

UNIDADE

Agua
Alimento
Saide
Educacdo
Emprego

98,07

95,85

73
92,70
95,19

95

95

65
95
94

1,032

1,009

1,123
0,976
1,013

% de moradores com acesso a abastecimento de
agua e canalizagdo interna
% de moradores acima da linha da pobreza
(necessidades cal éricas)
anos de vida
% de pessoas afabetizadas

% de pessoas ocupadas
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Paz e Violéncia 57,88 95 0,609 % de mortes ndo violentas
Desigualdade Social 0,46 0,7 0,657 escalade 0-1
Moradia 99,30 95 1,045 % de domicilios em condigdes ndo precérias
Vida em Sociedade 0,70 0,7 1,000 escalade 0-1
Energia Elétrica 99,71 95 1,050 % de moradores com acesso ailuminaco elétrica
0 - .
Redes 39,46 %5 0,415 Y% de moradores COM &cesso a microcomputador e
internet
|gual dade de 0,29 07 0413 escalade0-1
Género
Mudancas . o
Climéticas 69,32 91 7,617 particulas por milh&o
Poluicéo Quimica 1,56 1 1,560 % de letalidade por agrotoxico
Uso de Nitrogénio 0,63 0,99 0,636 tg
Uso de Fésforo 6 0,1 60,000 tg
Reti radé\(s; gee Agua 40,93 25 1,6370 % de &rea em ha de perda superficie de &gua
Conversiode Terras 41,20 25 1,6478 % de &rea em ha de mudanca do uso de terra
. P(_arda Qe 2,33 5 0,4656 % de &rea em ha de perda de biodiversidade
Biodiversidade
Poluicdo do Ar 71,17 91 7,8206 particulas por milhdo

Fonte: Elaboraco propria (2022).

A melhoria do desempenho socia do Mato Grosso no ano de 2014 é consideravel. Dos
doze indicadores analisados, sete se enquadraram nos alicerces estabel ecidos pelo donut. Em
relacdo a 2009, adentraram na zona segura os indices de acesso ao abastecimento de agua, o de
condic¢des minimas de alimentac&o e o de nivel de emprego. Ademais, apesar de ndo atingir os
valores minimos, € possivel observar que ocorreu uma evolucdo dos demais indicadores em
relacdo ao periodo anterior, exceto quanto a violéncia e a desigualdade social. Neste ultimo, o
exame de todo o intervalo analisado permite corroborar que o avanco do desenvolvimento
econdmico do estado transcorreu em detrimento da melhoria da igualdade social, de modo que
o decréscimo do coeficiente de GINI na andlise evidencia a piora na distribui¢cdo de riqueza da
populacéo. Do ponto de vista ambiental, destaca-se a diminui¢do do uso de fosforo, ainda que
operando em patamar muito elevado, e dataxa de letalidade por agrotdxico. Em contrapartida,
houve mais um regresso em relacdo as barreiras planetarias das emissdes de CO2 e de gases de
efeito estufa, assim como a perda de superficie da agua, cujaarea natural diminuiu em torno de
50%.

Figura5 — Donut do desempenho do Mato Grosso em 2014.
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Fonte: Elaboracéo propria (2022).

Por conseguinte, se analisarmos todo o periodo comparando o nimero de indicadores
sociais a cangados em relacdo ao nimero de fronteiras planetarias transgredidas, observa-se que
a melhoria de um ambito ocorre em detrimento do outro, de modo a afastar 0 posicionamento

do donut mato-grossense do patamar tido como ideal de desenvolvimento sustentavel.

Figura 6 — Posicionamento dos donuts mato-grossenses em relagcdo ao nimero de
alicerces sociais alcancados e barreiras planetarias transgredidas.
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5. CONSIDERACOESFINAIS

O boom das commaodities durante os anos de 2000 a 2014 mostrou-se como umajanela
de oportunidades no cenério daeconomiamundial. Em especial para os paises exportadores, 0s
precos atrativos das matérias-primas, seja por demandas produtivas ou pelo caréter
especulativo, impulsionou a saida de mercadorias de nacBes emergentes e os permitiu usufruir
de crescimento econémico ao longo dos anos, como no caso do Brasil. Buscando verificar se
houve conjuntamente um desenvol vimento econdmico sustentavel e assumindo as dificuldades
de andisar o fenbBmeno em um pais com as dimensdes geograficas brasileiras, fez-se pertinente
isolar 0 estudo em um estado maoritariamente dependente da exportacéo de soja, 0 Mato

Grosso.

A partir dessa segmentacdo, foi possivel observar que, utilizando a metodologia da
EconomiaDonut, efetuou-se amel horia dosindicadores sociai s concomitantemente aum maior
impacto no meio ambiente, transgredindo as barreiras planetérias propostas. Do lado socidl,
sete dos doze indicadores analisados passaram a se inserir na zona segura estabelecida pelo
donut. Destacaram-se a garantia de fatores basicos associados a habitacdo, como a nao
precariedade, 0 acesso ao abastecimento de &guae o deiluminacdo el étrica, além dos associados
ao individuo, como as condig¢des minimas de necessi dades cal dricas e a ocupacdo no mercado
de trabalho. No &mbito ambiental, o uso intensivo de fosfatos como fertilizantes naturais ao
longo dos anos carregou negativamente o desempenho dos indicadores do meio ambiente.
Acrescido daintensa emissio de gases de efeito estufa e da ndo garantia da preservagéo minima
de éreas naturais, apenas dois dos oito indices encerraram o periodo de andlise dentro das
fronteiras determinadas. Dessa maneira, sob a 6tica de Raworth, o desenvol vimento econémico
sustentavel ndo fora atingido em suatotaidade pelo estado do Mato Grosso.

Vale ressaltar que a adocéo de indicadores socioambientais correspondentes em nivel
estadual e as medidas simplificadoras adotadas na metodol ogia deste trabal ho podem beneficiar
ou desfavorecer o posicionamento dositens em relagdo ao donut, contudo, mostram, de maneira
empirica e visual, que o alcance de um desenvolvimento econdmico sustentavel ainda opera
longe dos parametros tidos como ideais. Considerando que aproximadamente 60% dos
indicadores sociais foram alcancados ao passo que 75% dos ambientais foram ultrapassaram, a
manutencdo de uma economia exportadora de commodities estabelece desafios ao se tentar
equilibrar estas duas esferas do desenvolvimento. A producdo de soja, a medida que progredir,
trard consigo o incremento socioeconémico em determinadas esferas conjuntamente ao

desmatamento e a pol uicdo quimica nos solos, nas dguas e nos ares. A reversao dessa condicao
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envolve o investimento em tecnologias avangadas que mantenham a produtividade e
minimizem os impactos ao meio ambiente. Contudo, enquanto ndo houver a reversdo do
pensamento consensual de negligenciar os custos ambientais de producéo, ou ainda, enquanto
se mantiver lucrativo a exploragdo incorporando avaloragdo dos recursos da natureza, aanalise
meramente econdmica sera preferivel e apenas averificagcdo do crescimento sera suficiente para

gue a producéo sgja expandida e que os ganhos sejam intensificados.
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APENDICE A - GRAFICOS COMPLEMENTARES

Figura 7 e 8 — Desempenho dos indicadores de égua e alimento durante os anos

analisados.
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Figura 9 e 10 — Desempenho dos indicadores de satide e educac&o durante os anos

analisados.
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Figura1l e 12 — Desempenho dos indicadores de renda e trabalho e paz e violéncia
durante os anos analisados.
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Figura 13 e 14 — Desempenho dos indicadores de igualdade social e moradia durante os anos
analisados.
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Igualdade Social Moradia
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Figura 15 e 16 — Desempenho dos indicadores de vida em sociedade e redes durante os anos

analisados.
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Figura 17 e 18 — Desempenho dos indicadores de igual dade de género e mudangas climéticas

durante os anos analisados.
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Figura 19 e 20 — Desempenho dos indicadores de polui¢éo quimica e uso de nitrogénio

durante os anos analisados.
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Figura 21 e 22 — Desempenho dos indicadores de uso de fosforo e retiradas de agua doce

durante os anos analisados.
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Figura 23 e 24 — Desempenho dos indicadores de conversao de terras e perda de

biodiversidade durante os anos analisados.
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Figura 25 — Desempenho do indicador de polui¢do do ar durante os anos analisados.
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