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TRIBUTAÇÃO E ORÇAMENTO PÚBLICO E O 
DESENVOLVIMENTO ECONÔmICO E SOCIAL 
SUSTENTÁVEL



O TÍTULO DA PALESTRA NOS REMETE A FALAR DIRETAMENTE DO PAPEL DO 
ESTADO NO DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO E SOCIAL SUSTENTÁVEL



O ESTADO PARA EXISTIR PRECISA TRIBUTAR A SOCIEDADE E TODOS OS 
TRIBUTOS ARRECADADOS ESTÃO REGISTRADOS NO ORÇAMENTO 
PÚBLICO E NENHUMA DESPESA PODE SER  REALIZADA  SE NÃO ESTIVER 
CONTEMPLADA NO ORÇAMENTO. PORTANTO, O ESTADO SÓ PODE 
OPERAR SE TRIBUTAR E TIVER ORÇAMENTO.



PARA SE ALCANÇAR OS 17 OBJETIVOS DO 
DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL 
DEFINIDOS PELA ONU E AVANÇAR NA 
DESCARBONIZAÇÃO, O ESTADO TeM UM 
PAPEL FUNDAMENTAL.



COM O ADVENTO DO NEOLIBERALISMO, O ESTADO FOI E CONTINUA SENDO ATACADO 
PERMANENTEMENTE COMO O RESPONSÁVEL PELO  DÉFICIT PÚBLICO, DÍVIDA PÚBLICA, 
INFLAÇÃO  E QUE PRECISA TER SUA AÇÃO DIMINUÍDA E O MERCADO RESOLVERÁ OS 
PROBLEMAS.

AQUI CABE MOSTRAR QUE O ESTADO, SEJA GOVERNADO POR CONSERVADORES OU 
PROGRESSISTAS, EM PAÍSES CAPITALISTAS ALTAMENTE DESENVOLVIDOS OU NÃO, TEM 
UM PAPEL DECISIVO.



EUA
ALEXANDER HAMILTON, UM DOS  PAIS FUNDADORES  DOS EUA, DEFENDIA UM GOVERNO CENTRAL 
ROBUSTO, LIDERADO POR UM VIGOROSO PODER EXECUTIVO, UMA ECONOMIA COMERCIAL AVANÇADA, 
BANCOS CONTROLADOS PELO GOVERNO, APOIO A MANUFATURA E UMA INSTITUIÇÃO MILITAR 
FORTE ELON MUSK, SEGUNDO O JORNAL WAALL STREET JOURNAL (06/12/2021)  FOI SUBSIDIADO  EM 
BILHÕES DE DÓLARES PELO GOVERNO DO TEXAS, PELO GOVERNO DE NEVADA  PARA INSTALAR FÁBRICA DE 
BATERIAS

- SUBSÍDIO DE US$  BILHÕES  DO GOVERNO BIDEN  PARA INSTALAR FÁBRICA DE SEMICONDUTORES 

- TAXAÇÃO DE CARROS ELÉTRICOS VINDOS DA CHINA

- TIK TOK OU VENDE PARA UM GRUPO AMERICANO OU SAI DOS EUA

- CRISE DE 2008 – SOCORRO DE CENTENAS DE BILHÕES DE DÓLARES PARA O SISTEMA FINANCEIRO

- NASA, O GOVERNO AMERICANO DESPESJOU DEZENAS DE BILHÕES DE DÓLARES PARA O SEU 
DESENVOLVIMENTO

VAMOS A ALGUNS EXEMPLOS:



EUROPA

- AIR BUS A MAIOR EMPRESA DE AVIAÇÃO  DO MUNDO FOI CRIADA 
COMO EMPRESA ESTATAL PARA CONCORRER COM A BOEING

- GOVERNOS EUROPEUS, RECENTEMENTE,  DESTINARAM 6 
BILHÕES DE EUROS PARA CRIAR UMA ESTATAL PARA PRODUZIR 
SEMICONDUTORES

VAMOS A ALGUNS EXEMPLOS:



BRASIL
• ESTADO BRASILEIRO TEVE UM PAPEL DECISIVO PARA A INDUSTRIALIZAÇÃO DO 
PAÍS

• CRIOU INFRAESTRUTURA

• CSN; PETROBRÁS; TELEBRÁS; ELETROBRÁS; EMBAER

• AGRO NEGÓCIO SÓ SE DESENVOLVU POR CAUSA DO ESTADO BRASILEIRO 
(JUROS SUBISÍDIADOS; COMPRE QUE O GOVERNO GARANTE; EMBRAPA)

• NA DÉCADA DE 1940 ROBERTO SIMONSEN EMPRESÁRIO E PRESIDENTE DA FIESP 
EFENDIA QUE O ESTADO TINHA QUE SUBSIDIR A INDÚSTRIA E PROTEGER O 
MERCADO INTERNO DA IMPOIRTAÇÃO DE PRODUTOAS

VAMOS A ALGUNS EXEMPLOS:



EXEMPLOS ATUAIS: 160 MILHÕES DE BRASILEIROS NÃO TÊM 
PLANO DE SAÚDE, DEPENDEM DO ESTADO (SUS)

CERCA DE 80% DE QUEM ESTUDA NO BRASIL ANTES DE 
ENTRAR NA FACULDADE ESTUDA EM ESCOLA PÚBLICA

95% DAS PESQUISAS NO BRAIL SÃO FEITAS POR 
UNIVERSIDADES PÚBLICAS

EXEMPLOS ATUAIS:



LIVRO DO PROFESSOR HÁ JOON CHANG, SUL 
COREANO, PROFESSOR DA UNIVERSIDADE DE 
CAMBRIDG – MAUS SAMARITANOS

O AUTOR EXPLICA QUE OS PAÍSES DESENVOLVIDOS 
ACONSELHAM AOS PAÍSES QUE ESTÃO EM 
DESENVOLVIMENTO PARA NÃO UTILIZAREM AS 
PRÁTICAS QUE ELES FIZERAM PARA SE DESENVOLVER

EXEMPLOS ATUAIS:



O PREFÁCIO DESSE LIVRO É FEITO PELO 
PROFESOR BRESSER PEREIRA ONDE ELE MOSTRA 
QUE O AUTOR INFORMA QUE OS PAÍSES QUE SE 
DESENVOLVERAM NÃO ACEITARAM AS 
RECOMENDAÇÕES DE POLÍTICAS ECONÔMICAS E 
DE INSTITUIÇÕES VINDAS DO NORTE E ADOTARAM 
ESTRATÉGIAS NACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO

EXEMPLOS ATUAIS:



O QUE ESSES PAÍSES FIZERAM ARGUMENTA ELE: 

1- SELECIONAR DERWEMINADOS SETORES INDUSTRIAIS  E OS PROTEGEREM E APOIAREM

2- TENDO A PROPRIEDADE DOS BANCOS, DIRIGIR O CRÉDITO PARA AQUELES SETORES

3 – ESTABELECER EMPRESAS ESTATAIS NOS SETORES  ONDE O SETOR PRIVADO NÃO 
REVELA INICIALMENTE CAPACIDADE PARA OCCUPR

4 – GARANTIR E MANTER ABSOLUTO CONTROLE  SOBRE OS RECURSOS EXTERNOS  E SOBRE 
A TAXA DE CÃMBIO 

5 – CONTROLAR O CAPITAL ESTRANGEIRO, RECEBENDO DO-O CALOROSAMENTE  EM ALGUNS 
SETORES E ENQUANTO EM OUTROS OS PROIBIA

6 – INCENTITIVAR AS INDÚSTRIAS NACIONAIS A FAZER ENGENHARIA REVERSA ENQUANTO 
FAZIA VISTA GROSSA  PARA A CÓPIA DE TECNOLOGIA

EXEMPLOS ATUAIS:



FINALMENTE EM NOSSO ENTENDER O ESTADO NÃO TEM QUE SER GRANDE NEM 
PEQUENO E SIM DO TAMANHO ADEQUADO  PARA REALIZAR SUA MISSÃO

A SOCIEDADE DEVE CONTROLAR O ESTADO PARA EVITAR QUE O MESMO SEJA 
CAPTURADO POR  CASTAS – VIDEO CASO DOS MILITARES E DO PODER 
JUDICIÁRIO E DO ORÇAMENTO IMPOSITIVO NO BRASIL

EXEMPLOS ATUAIS:



FINANCIAR POLÍTÍCAS QUE VISAM O 
DESENVOLVIMENTO DO PAIS:
AUMENTAR A CAPACIDADE DE INVESTIMENTO

EXEMPLOS ATUAIS:



DADOS DO IBPT SOBRE CARGA TRIIBUTÁRIA –
 AUMENTAR TRIBUTOS DIRETOS DE FORMA PROGRESSIVA

ATUALIZAR COBRANÇA DDO ITR

IMPLANTAR IMPOSTO SOBRE GRANDE FORTUNAS

DEFINIR IMPOSTO SOBRE A DISTRIBUIÇÃO DE LUCROS E 
DIVIDENDOS

REVER POLÍTICA DE SUBSÍDIOS

ACABAR COM EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS



Existem atualmente 450 Bancos Públicos de Desenvolvimento (BPDs) no mundo, 
com um total de ativos* de cerca de 11,2 trilhões de dólares (US) em 2018. Estes 
operam em todos os níveis: local, nacional, continental ou mundial, propondo seus 
financiamentos à escala internacional. Alguns deles também foram criados com 
base num critério específico, quer se trate de uma preferência religiosa ou política.

Embora a sua distribuição a nível mundial seja praticamente equilibrada entre 
África (21%), Américas (22%), Ásia (29%) e Europa (23%), a dimensão dos BPDs 
pode variar consideravelmente de uma sub-região a outra: os BPDs africanos são 
pequenos e representam apenas 2% dos ativos totais. Por outro lado, os três 
“policy banks” chineses acumulavam, sozinhos, 3,6 trilhões de dólares (US) de 
balanço em 2018, ou seja, 32% do total mundial dos BPDs.

Por fim, os BPDs nacionais são esmagadoramente majoritários: em 2020 são 329.



Os desembolsos anuais dos BPDs estão 
estimados em 2,2 trilhões de dólares 
(US), ou cerca de 10% do investimento 
público e privado mundial. (Fonte – 
Agence Française de Developmenmt)



17 OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL  -  ONU
ODS 1 – Erradicação da pobreza
Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares
ODS 2 – Fome zero e agricultura sustentável
Erradicar a fome, alcançar a segurança alimentar, melhorar a nutrição e promover a agricultura 
sustentável
ODS 3 – Saúde e bem-estar
Garantir o acesso à saúde de qualidade e promover o bem-estar para todos, em todas as idades
ODS 4 – Educação de qualidade
Garantir o acesso à educação inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades de 
aprendizagem ao longo da vida para todos
ODS 5 – Igualdade de gênero
Alcançar a igualdade de gênero e empoderar todas as mulheres e meninas
ODS 6 – Água potável e saneamento
Garantir a disponibilidade e a gestão sustentável da água potável e do saneamento para todos
ODS 7 – Energia limpa e acessível
Garantir o acesso a fontes de energia fiáveis, sustentáveis e modernas para todos



17 OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL  -  ONU

ODS 8 – Trabalho decente e crescimento econômico
Promover o crescimento econômico inclusivo e sustentável, o emprego pleno e produtivo e o trabalho 
digno para todos
ODS 9 – Indústria, inovação e infraestrutura
Construir infraestruturas resilientes, promover a industrialização inclusiva e sustentável e fomentar a 
inovação
ODS 10 – Redução das desigualdades
Reduzir as desigualdades no interior dos países e entre países
ODS 11 – Cidades e comunidades sustentáveis
Tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentáveis
ODS 12 – Consumo e produção responsáveis
Garantir padrões de consumo e de produção sustentáveis
ODS 13 – Ação contra a mudança global do clima
Adotar medidas urgentes para combater as alterações climáticas e os seus impactos
ODS 14 – Vida na água
Conservar e usar de forma sustentável os oceanos, mares e os recursos marinhos para o desenvolvimento 
sustentável



17 OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL  -  ONU

ODS 15 – Vida terrestre
Proteger, restaurar e promover o uso sustentável dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentável 
as florestas, combater a desertificação, travar e reverter a degradação dos solos e travar a perda da 
biodiversidade
ODS 16 – Paz, Justiça e Instituições Eficazes
Promover sociedades pacíficas e inclusivas para o desenvolvimento sustentável, proporcionar o acesso à 
justiça para todos e construir instituições eficazes, responsáveis e inclusivas a todos os níveis
ODS 17 – Parcerias e meios de implementação
Reforçar os meios de implementação e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentável



A Tesla foi construída com dinheiro público. Durante anos, usou incentivos do 
governo para que as pessoas comprassem veículos elétricos (CNN BRASIL).

Além do empréstimo do Departamento de Energia, a Tesla também se beneficiou de outros subsídios e 
incentivos fiscais oferecidos pelo governo americano. Um exemplo notável é o crédito tributário federal 
para veículos elétricos, que fornece um incentivo financeiro aos compradores de carros elétricos nos 
EUA. Esses créditos tributários ajudaram a impulsionar as vendas da Tesla e de outros fabricantes de 
veículos elétricos. No entanto, é importante destacar que os subsídios recebidos pela Tesla são parte 
de uma política mais ampla de incentivo à inovação e à adoção de tecnologias de baixa emissão nos 
Estados Unidos. Várias outras empresas também se beneficiaram desses programas e incentivos, com 
o objetivo de acelerar a transição para um setor automotivo mais sustentável e menos dependente de 
combustíveis fósseis. Em resumo, a Tesla recebeu subsídios do governo americano, como o 
empréstimo do Departamento de Energia e créditos tributários para veículos elétricos. Esses subsídios 
faziam parte de uma estratégia governamental mais ampla de promover a inovação e a transição para 
veículos elétricos e energias renováveis. No entanto, a Tesla também demonstrou sua capacidade de 
se tornar financeiramente independente e pagou o empréstimo do Departamento de Energia antes do 
prazo, evidenciando seu sucesso como empresa de veículos elétricos. (Publicação de Paulo Gala em 
Economia & Finanças) 



A Tesla foi construída com dinheiro público. Durante anos, usou incentivos do 
governo para que as pessoas comprassem veículos elétricos (CNN BRASIL).

Presidente norte-americano, Joe Biden, concedeu à Intel quase 20 bilhões de dólares 
em subsídios e empréstimos nesta quarta-feira, turbinando a produção doméstica de 
chips semicondutores da Intel no maior desembolso pelo governo dos Estados Unidos 
para a produção de chips de primeira linha.

Biden anunciou o acordo preliminar de 8,5 bilhões de dólares em subsídios e até 11 
bilhões em empréstimos para a Intel no Estado do Arizona, onde parte do 
financiamento será usada para construir duas novas fábricas e modernizar uma já 
existente. (site Terra)

https://www.terra.com.br/economia/biden-concede-us195-bi-a-intel-para-aumentar-prod
ucao-de-chips-nos-eua,a46d0c1503c9ce96331222e4899db41agouamsry.html?utm_so
urce=clipboard

https://www.terra.com.br/economia/biden-concede-us195-bi-a-intel-para-aumentar-producao-de-chips-nos-eua,a46d0c1503c9ce96331222e4899db41agouamsry.html?utm_source=clipboard
https://www.terra.com.br/economia/biden-concede-us195-bi-a-intel-para-aumentar-producao-de-chips-nos-eua,a46d0c1503c9ce96331222e4899db41agouamsry.html?utm_source=clipboard
https://www.terra.com.br/economia/biden-concede-us195-bi-a-intel-para-aumentar-producao-de-chips-nos-eua,a46d0c1503c9ce96331222e4899db41agouamsry.html?utm_source=clipboard


OBRIGADo!


