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RESUMO

A INFLACAO FOI MAIOR EM REGIOES MAIS BENEFICIADAS PELO AUXILIO
EMERGENCIAL?

Essa pesquisa busca estudar os efeitos do programa Auxilio Emergencial (AE) sobre
os precos dos bens, especialmente os alimentos. O objetivo principal é determinar
se as regides que foram mais beneficiadas pelo AE tiveram maiores aumentos de
precos em seus mercados. Essa analise sera feita por meio de estimacdes utilizando
two-way fixed effects com dados em painel de precos geolocalizados no municipio
de S&o Paulo e do local de residéncia dos beneficiarios do programa, considerando
as deficiéncias na base de dados. As estimac¢des indicam que a incidéncia do AE em
uma regiao tem efeitos significativos no prego do cox&do mole, alimento com elevada
elasticidade-renda, mais responsivo a variacdo na renda disponivel. Entretanto, ao
analisar a cesta basica, ndo ha evidéncias deste mesmo efeito.

Descritores: Avaliacdo de politicas publicas, programa de transferéncia de renda,
Auxilio Emergencial, inflacéo, redistribuicdo de renda



ABSTRACT

WAS INFLATION HIGHER IN REGIONS THAT BENEFITED MOST FROM THE
AUXILIO EMERGENCIAL PROGRAM?

This research seeks to study the effects of the Auxilio Emergencial (Emergency Aid)
program on the prices of goods, especially food. The main objective is to determine if
the regions that benefited most from the program had higher price increases in their
markets. This analysis will be done through estimations using two-way fixed effects
with panel data of geolocalized prices in the municipality of Sdo Paulo and the place
of residence of the beneficiaries of the program, considering the deficiencies in the
database. The estimates indicate that the incidence of the Auxilio Emergencial
program in a region has significant effects on the price of coxdo mole (topside), a
food with high income elasticity, more responsive to changes in disposable income.
However, when analyzing the food basket, there is no evidence of this same effect.

Key words: Public policy evaluation, cash transfer program, Emergency Aid,
inflation, income redistribution
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1 INTRODUCAO

O Auxilio Emergencial (AE) foi elaborado como resposta a crise sanitaria e
econdmica causada pela pandemia do Covid-19. Tendo inicio em abril de 2020, o
programa alcancou 67,7 milhdes de brasileiros em seu apice e custou R$ 292,9
bilhées em 2020 e R$ 62,6 bilhdes em 2021 ao governo federall. No meio
econdmico, discussbes foram feitas sobre a efetividade desse programa de
transferéncia direta de dinheiro, com elogios a amplitude e alivio & pobreza, mas
criticas sobre seus potenciais efeitos indiretos e focalizacao.

Os valores do AE sdo mostrados na Tabela 1. Esse beneficio foi aprovado
em abril por trés meses e com valor de R$ 600 (podendo chegar a R$ 1800,
dependendo da estrutura familiar), sendo estendido por mais dois meses. De
setembro a dezembro, o valor basico passou a ser R$ 300. Em abril de 2021, uma
nova rodada do auxilio foi concedida, com valores entre R$ 150 e R$ 375, com
duracdo de quatro meses, que depois foi prorrogada até outubro. A partir de
novembro, o programa foi encerrado, sendo substituido pelo Auxilio Brasil.

TABELA 1 - VALOR DO AUXILIO EMERGENCIAL EM DIFERENTES PERIODOS

Meses Valor do AE por familia
~ XbrilyI020 - Agosto 2030 | RSG00,00 - RSTS00,00
Setembro /20020 - Dezembro /20020) RE3M0.00 - BEDO0.00
Janeiro/ 2021 - Marco /2021 Sem AL
Abril/ 2021 - Outubro/2021 RE150.00 - RE3TH.00

Fonte: Elaboragédo propria com informagdes da Folha de S. Paulo (2021)

Para ter direito ao AE de 2020, era necessario ter mais de 18 anos, nao ter
declarado mais de R$ 28.559,70 no ano anterior, ter uma renda mensal familiar
abaixo de R$ 3.135,00 e estar dentro de uma das seguintes situacfes: empregado

sem carteira assinada, desempregado, auténomo, microempreendedor individual

1 O valor empenhado em 2020 e 2021 foi, respectivamente, R$ 321.840.886.209 e R$
62.607.725.000, porém o valor efetivamente pago foi de R$ 292.945.434.082,62 e R$
60.210.304.846,84 (calculado através de tabelas disponiveis em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/ckan/dataset/despesas-e-transferencias-
totais/resource/96744fdd-91c6-46e0-alc4-253fae51936¢?inner_span=True)
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(MEI) ou contribuinte da Previdéncia (UOL, 2020). Em 2021, foi adicionada a
restricdo de apenas um beneficiario por familia e foram excluidas pessoas com bens
superiores a 300 mil reais, residentes médicos, multiprofissionais, beneficiarios de
bolsas de estudo, estagidrios ou recebedores de beneficio previdenciério,
assistencial ou trabalhista (Valor Investe, 2021).

Ao mesmo tempo, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IPCA-IBGE) terminou o
ano de 2020 em 4,52%, acima do centro da meta definida pelo Banco Central,
mesmo com a crise econdbmica decorrente da pandemia. Olhando para os dados,
pode-se notar uma queda da inflacdo durante os trés primeiros meses de pandemia
(marco, abril e maio), quando atingiu 1,88% no acumulado de 12 meses, valor mais
baixo desde 1999. A partir de junho, a inflagéo volta a subir quase ininterruptamente,
chegando a 12,13% em abril de 2022, maior valor desde outubro de 2003.

Além disso, observando o Gréfico 1, que mostra a variacdo acumulada em
12 meses do IPCA, vemos o nitido descolamento entre o indice geral e do grupo
Alimentacéo e Bebidas do IPCA - justamente o grupo da inflacdo que mais afeta os
mais pobres - a partir de abril de 2020, simultaneamente ao inicio da pandemia e do

Auxilio Emergencial.

GRAFICO 1 - VARIAGAO ACUMULADA EM 12 MESES DO IPCA (%)

——I|PCA - indice Geral (%) —e—|PCA - Alimentagéo e bebidas (%) ===Inicio do AE
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Fonte: Elaboracgao propria com dados do IBGE
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Tendo em vista a correlacdo entre o estimulo fiscal gerado pelo AE e a
elevacdo da inflacdo, este estudo busca averiguar se ha causalidade entre estes
fatos. Essa anadlise é importante, ja que a inflacdo diminui o poder de compra e, por
consequéncia, a efetividade do proprio AE. Ao mesmo tempo, afeta mais os
habitantes pobres que, por falhas no desenho do programa, néo tiveram acesso a

esse beneficio.?

Essa pesquisa busca contribuir com a literatura de avaliagdo de politicas de
transferéncia de renda, principalmente no pouco estudado aspecto de nivel de
precos. Essa contribuicdo € relevante atualmente por conta dos debates sobre o
Auxilio Brasil - programa nos moldes do AE, em carater permanente - que, por ser
uma politica muito recente, ainda carece de estudos acerca de seu impacto na
economia. Cabe ressaltar também que a inflagdo é uma questdo sensivel para o
brasileiro, com protagonismo na discussdo econdémica e efeitos politicos-eleitorais,

reforcando o valor de seu estudo.

O presente estudo esta dividido em cinco secdes, incluindo esta introducao.
A segunda prop8e uma revisdo da literatura e é seguida pela sec¢édo de hipéteses,
dados e metodologia, que descreve as hipoteses iniciais da relacdo de estimulos
fiscais e inflacdo com base na literatura econémica, detalha as fontes de dados
utilizadas e apresenta o processo de tratamento desses dados e as estimacdes
econométricas. Na secdo 4 estdo expostas as tabelas com as regressdes e
comentarios sobre os resultados. Por fim, a secao 5 interpreta que h& evidéncias de
causalidade entre percentual da populacdo beneficiaria do AE e o preco do coxao
mole, alimento com elevada elasticidade-renda, mais responsivo a varia¢do na renda
disponivel. Porém, ao analisar um agregado de produtos (cesta basica), ndo ha
evidéncias de um efeito significativo do AE nos precos.

2 Gonzalez e Araujo (2021) analisam dados da 22 edicdo da TIC Covid-19 (julho a agosto
de 2020) e mostram que 20% dos entrevistados das classes D e E ndo conseguiram acesso ao AE

pois ndo tinham celular.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Programas de transferéncia de dinheiro (cash transfer programs, em inglés)
ja sdo padrdo em paises em desenvolvimento. Segundo o World Bank (2017), 77%
desses paises tém algum programa do tipo e o numero de programas mais do que
dobrou de 2000 para 2017. H4 uma grande literatura sobre o impacto de programas
de transferéncia de renda sobre desigualdade, consumo, emprego, saude e
escolaridade. Entretanto, a literatura sobre o impacto nos pregcos nao € tao
desenvolvida.

Em uma revisdo da literatura feita pelo Overseas Development Institute
(Bastagli et al. , 2016), com 165 artigos sobre 0 assunto, mostra que pouco enfoque
foi dado ao nivel de precos. Alguns estudos mais novos buscam explorar esse
aspecto, mas seus resultados nédo sao conclusivos.

Filmer, D.et al. (2018) estudam os efeitos nos precos e na nutricdo
decorrentes de um programa de transferéncia condicional de dinheiro nas Filipinas
por meio de dados do teste randomizado da fase piloto do programa nacional de
transferéncia filipino (Pantawid). As caracteristicas desse programa s&o
interessantes pois o valor das transferéncias representam aproximadamente 23% do
consumo per capita do beneficiario (para comparacao, o Bolsa Familia representa
12%). Além disso, o pais tem um alto nivel de atraso de crescimento entre criangas
e de mercados locais ndo integrados, 0 que aumenta as assimetrias entre vilarejos.
Comparando a diferenca dos dados em vilarejos afetados e ndo afetados por essa
fase piloto (e também entre vilarejos com diferentes niveis de pessoas elegiveis), 0s
autores conseguem estimar os resultados do programa.

No que mais interessa ao presente estudo, ao analisar 0s precos, 0s autores
observam um aumento de 16% nos precos dos ovos entre vilarejos com 0 minimo e
0 maximo de percentual de beneficiarios, o que ndo ocorre em bens mais facilmente
comercializaveis e nado pereciveis, como arroz e acucar. Outra fonte de dados
mostra que os precos dos ovos podem subir 7,7% nas provincias mais afetadas.
Esse aumento gera uma queda da renda real dessas familias e menor consumo de
ovos pelas criangas. Com isso, o percentual de criancas ndo beneficiarias com
atraso de crescimento em vilarejos controles era 32% e em vilarejos com grande

percentual de beneficiarios era 43%. Essa externalidade negativa tem maior
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magnitude do que o efeito positivo sobre beneficiarios, o que mostra a grande
importancia da selecdo de beneficiarios e os possiveis efeitos negativos que um
programa de transferéncia pode ter.

Em outra analise de testes randomizados, o artigo Egger, D. et al. (2019)
analisa o impacto de uma dunica (espalhada por dois anos) e significativa
transferéncia monetéaria (+ de 15% do PIB da regido) em vilarejos no Kenya. Um
resultado interessante € que o efeito em um vilarejo é influenciado também pelo
tratamento dos vilarejos vizinhos (ha spillover espacial), fato incluido nas equacdes
de regressao do artigo e que serdo base para esta pesquisa - especialmente a
equacao (6), que modela os precos condicionados ao montante recebido pelas
regides proximas e com efeitos fixos de tempo e regido, utilizando dados em painel.

Os resultados mostram grandes impactos no consumo dos beneficiarios
junto com externalidades positivas para o0s n&o-beneficiarios, com um grande
multiplicador fiscal entre 2,5 e 2,8 e sem aumento expressivo de precos (0,1% em
média), mesmo entre bens ndo-comercializaveis/pereciveis, achado que contrasta
com o artigo Filmer et al. (2018).

H& poucos artigos que analisam a inflacdo registrada a partir de 2020 no
Brasil pois este fenbmeno ainda é recente. O artigo de Baccarin, J. G. & Oliveira, J.
A. de. (2021) busca comparar a inflacdo de alimentos do primeiro semestre de 2020
com a entre 2007 e 2019. Nele é destacado o aumento da demanda por alimentos
ocorrida em 2020, mostrado pela elevacado das vendas dos supermercados. Uma
das hipoéteses levantadas € que a elevacédo de renda trazida pelo auxilio emergencial
pode ser uma das causas desse aumento. Entretanto, ndo ha uma analise de
causalidade no artigo.

Uma discusséo relevante sobre inflagdo € que a cesta de bens utilizada para
o célculo do indice de inflacdo nos paises (no Brasil, calculada pela POF) ficou
significamente defasada da realidade devido a pandemia - mais gasto com
alimentacdo, menos com transporte, lazer, restaurantes. Um working paper de julho
de 2020 (Cavallo, 2020) calculou a diferenga entre o indice oficial de inflagédo e o
indice conforme pesos proporcionais aos novos padrdes de consumo durante a
pandemia. Entre os 18 paises selecionados, o Brasil ficou com a maior disparidade

entre os dois indices, com 0,88 p.p. de diferenca em maio de 2020.
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3 HIPOTESES, DADOS E METODOLOGIA

3.1 HIPOTESES

A hipotese central do presente estudo é que o AE foi um dos causadores da
inflacdo observada nos Ultimos anos. Por quais mecanismos o AE pode ter
contribuido para a inflagdo? Segundo a teoria econbémica, 0 aumento na renda da
populacdo acarretaria no aumento do consumo de acordo com sua propensao a
consumir, e esta propensao é maior justamente em individuos mais pobres. No caso
de alimentos, essa relagdo € conhecida como Lei de Engel, que descreve o aumento
dos gastos com alimentacdo conforme o aumento da renda e, a0 mesmo tempo, a
diminuicdo da importancia relativa desse gasto, jA que sua renda passa a se
diversificar em servicos, bens de luxo, poupanca, etc. Em termos econdmicos, a
elasticidade-renda da demanda por alimentos € bem alta em niveis de renda baixos

e tende a diminuir conforme a renda aumenta.

Logo, se o Auxilio Emergencial foi maior do que a renda perdida em
consequéncia da pandemia, a demanda dos beneficidarios por alimentos deve
aumentar. A Carta da Conjuntura do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) do 3° trimestre de 2020 (Carvalho, 2020) indica essa possibilidade: a renda
dos domicilios de baixa renda foi 103% do habitual em maio de 2020, apesar do
impacto da pandemia. O consequente aumento da demanda poderia gerar o
aumento observado dos precos, supondo uma oferta constante. O préprio Ipea
calcula a inflagdo por faixas de renda, tendo como base o IPCA (Gréfico 2). A
inflacdo de todas as faixas seguia proxima desde 2019 até que, em mar¢o de 2020,
ha um claro descolamento: a inflagdo as familias de renda muito baixa cresceu muito

acima da inflagédo as de renda alta.

GRAFICO 2 - VARIACAO ACUMULADA EM 12 MESES DO IPCA, SEPARADA POR FAIXA DE
RENDA
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—Ripndia muito baixa —Randa baixa —Renda medea-halsa — Fenda madia

Banda madiz-alta —Randa afa ===|nicio do Al

Fonte: Elaboracao propria com dados do Ipea

De um ponto de vista macroecondmico, o AE representou um estimulo fiscal
de 3,8% do PIB em 2020 (a titulo de comparacdo, o Bolsa Familia em 2019
representou apenas 0,4% do PIB). Mesmo com este tamanho, ndo evitou a queda
de 3,3% registrada no PIB de 2020, sendo que a componente consumo das familias
caiu 4,5%, justamente a que seria mais afetada pelo Auxilio. Entdo, de um ponto de
vista agregado, o AE nao foi suficiente para manter o consumo em niveis pré

pandemia.

Ao olhar de forma mais desagregada, se entende que o AE teve um impacto
heterogéneo nas regides brasileiras. Como parte do Boletim Macro da FGV, Daniel
Duque analisa dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Trimestral e conclui que o Auxilio Brasil (programa permanente aos moldes do AE,
s6 que em menor escala) tem um impacto negativo na taxa de participagcdo no
mercado de trabalho, taxa essa que, em setembro de 2022, se encontrava 1,1%
abaixo do mesmo més de 2019 (Fundacdo Getulio Vargas, 2022). Ou seja, a
transferéncia de renda é suficiente para retirar pessoas da procura de emprego,
contribuindo para a hipotese de esse tipo de auxilio ser maior do que a renda que

seria recebida em um emprego.
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Para analisar a relacédo entre nivel de precos e AE, a grande dificuldade é
separar os papéis da pandemia e da transferéncia de renda. Para tentar diferenciar
esses efeitos, serdo comparadas areas de ponderacédo® do municipio de Sdo Paulo
que se diferenciam pela quantidade de habitantes que receberam AE. Devido a
comparacao ser feita dentro da mesma cidade, ha menor variacdo de oferta de
produtos, do padrdao de consumo dos habitantes e dos impactos da pandemia. A

metodologia sera detalhada com maior profundidade na secéo 3.3.

3.2 DADOS

A fonte de dados dos precos sdo os microdados do indice de Precos ao
Consumidor do Municipio de S&o Paulo coletados pela Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas (IPC-Fipe) e cedidos pela instituicdo para a elaboracao deste
estudo. Essa base de dados conttm a data da coleta, o CEP do mercado
pesquisado e o nome e preco do produto. Foram solicitados os dados dos produtos

alimenticios de janeiro de 2018 a outubro de 2021.

Uma fonte alternativa dos dados de precos é o IPCA-IBGE, que faz pesquisa
em 16 capitais e regibes metropolitanas. A escolha do IPC-Fipe se deu pela
facilidade de acessar seus microdados, devido a parceria da instituicdo com a
Universidade de Sao Paulo. Outra caracteristica positiva € que o IPC analisa uma
regido mais homogénea (a cidade de Sao Paulo) do que o IPCA, o que reflete uma
menor variacdo da oferta e das preferéncias dos consumidores entre as regides

analisadas.

As informacbes do Auxilio Emergencial estdo disponiveis no Portal de
Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido (CGU), contendo variaveis do nome,
Numero de Identificacdo Social (NIS), municipio, enquadramento (ExtraCad,
CadUnico ou Bolsa Familia) e valor recebido de cada beneficiario. Ser&o utilizados

os valores de abril de 2020 a outubro de 2021.

3 Area de ponderacdo é o menor nivel geogréfico de identificacdo dos microdados da
amostra do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010)
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O Grafico 3 mostra o valor e a quantidade de beneficiarios do AE no
municipio de Sao Paulo, por més. Nele, € possivel notar as diferentes fases do
programa descritas na Tabela 1: nos primeiros cinco meses foram distribuidos os
maiores valores, enquanto a maior quantidade de favorecidos foi em novembro e
dezembro. Ja em 2021, é possivel notar que ha dados de janeiro a mar¢co, mesmo
ndo existindo o programa nestes meses - para este estudo, esses meses serao
desconsiderados. A partir de abril, uma nova rodada do AE comeca, s6 que em valor

e abrangéncia populacional muito menor.

GRAFICO 3 - NUMERO DE BENEFICIARIOS E VALOR RECEBIDO PELO AE NO MUNICIPIO DE
SAO PAULO
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Fonte: Elaboracao propria com dados do Ministério da Cidadania

Com o intuito de localizar os beneficiarios do AE, foram solicitados os dados
de endereco dos beneficiarios do Cadastro Unico (CadUnico) ao Ministério da

Cidadania, por meio da Lei de Acesso a Informacéo*. A base disponibilizada contém

4 Guia de solicitagdo disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-cessao-de-

dados-identificados-do-cadastro-unico
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o NIS e o endereco completo das pessoas residentes na cidade de Sao Paulo

registradas no CadUnico.

Mesmo com os dados de enderego das pessoas registradas no CadUnico,
existe um problema: pelo carater emergencial, ndo foi exigido o cadastro de cada
pessoa no CadUnico para o recebimento do AE. Com isso, apenas uma parte dos
beneficiarios podem ser localizados - os que ja eram registrados no CadUnico
devido ao Bolsa Familia - conforme exposto na Tabela 2. Das 42 milhGes de
observacdes da base do AE de abril de 2020 a outubro de 2021 na cidade de Séo
Paulo, apenas 15.324.836 (35,7%) podem ser localizadas, sendo a maioria linhas
marcadas como “Bolsa Familia” ou “CadUnico”. O Gréafico 4 mostra que também ha
variagdo entre 0s meses: nos primeiros meses aproximadamente de 50% de
observacbes tém enderecos, porém este percentual diminui conforme os meses

passam. Estes problemas serdo enderecados na secao de metodologia a sequir.

TABELA 2 - QUANTIDADE E PERCENTUAL DE OBSERVAGCOES COM LOCALIZACAO, POR
ENQUADRAMENTO

[ IIIIII Itll'-ll:l:l’?lii:ll |..'l
Enquadrament | Niimero de linhas Sim Nao
ExtraCad | 26.904.203 (62.7%R) 02.661 (0'7%) 26.811.542 (100°%)
CadUnico (.698.947 (15,6%) 6.012.275 (90%) B6.6T2 (10%)
Bolsa Familia 0.314.919 (21.7%) 0,210,906 (99%) 05010 (1%)
Total | 42.918.069 (100%) 15.324.836 (35.7%) 27.503.233 (64,3%)

Fonte: Elaborac&o prépria com dados do Ministério da Cidadania e do CadUnico

GRAFICO 4 - PERCENTUAL DE OBSERVACOES COM LOCALIZACAO, POR MES
ANALISADO
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Fonte: Elaborag&o prépria com dados do Ministério da Cidadania e do CadUnico

Para informacdes de renda média, populacédo, trabalhadores por Classificacdo
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) e nivel de instrucdo das pessoas nas
areas de ponderacdo e nos municipios, utilizaremos dados do Censo Demografico
de 2010. Para os mapas, serdo utilizadas malhas territoriais disponiveis no site do
IBGE. Por dultimo, alguns dados adicionais dos municipios e das areas de
ponderacdo de S&o Paulo sdo obtidos no indice de Vulnerabilidade Social (IVS) do
Ipea e no indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) calculado pelo Sistema
Estadual de Andlise de Dados (SEADE).

3.3 METODOLOGIA

3.3.1 METODO PARA GEOLOCALIZAR OS CEPS

Como n&o ha uma tabela que relaciona CEPs com nomes e numeros de ruas

(muito menos com as coordenadas geograficas), foi feito um web scraping utilizando
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a biblioteca Selenium® do Python, o site dos Correios® e o Google Maps. No caso
dos dados do IPC-Fipe, nos quais so6 temos o CEP, primeiro utilizamos um script que
busca cada CEP no site dos Correios e extrai o logradouro completo da pagina. O
segundo script consiste em concatenar os dados do logradouro em uma string so,
coloca-la na barra de buscas do Google Maps e solicitar a busca. Uma vez
concluida, a URL do site ira conter as coordenadas geograficas, que entdo sao
salvas para cada CEP. Este procedimento é feito tanto para os mercados do IPC-
Fipe quanto para os beneficiarios do CadUnico.

A partir do processo descrito acima, obtém-se um mapa com os mercados

pesquisados no IPC-Fipe (Mapa 1) e as pessoas registradas no CadUnico (Mapa 2).

MAPA 1 — MERCADOS PESQUISADOS PELO IPC-FIPE ENTRE JANEIRO DE 2018 E OUTUBRO
DE 2021

s " ¥
- N
L =- 'l 1‘;-' . >
A l-: J_ T . -
L] - L}
i L
. .-f b & - = - .
L - = - pr
1.
- ey ' ,? iq"- &
-J.._"* -'..' L]
'li- " l-
L ]
= 5
'-ﬂ'
reas de Ponderacan

ESCala
- = [CEPs
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Fonte: Elaboragédo propria com dados do IPC-Fipe e do IBGE

5 Documentacao disponivel em: https://selenium-python.readthedocs.io/

6 Site dos Busca CEP dos Correios: https://buscacepinter.correios.com.br/app/endereco/index.php
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MAPA 2 - PESSOAS REGISTRADAS NO CADUNICO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Areas de Ponderacdo

Escala .  CEPs

£m

Fonte: Elaboracg&o prépria com dados do CadUnico e do IBGE

No Mapa 2 é possivel notar que ha alguns enderecos contidos na base do
Cadastro Unico que n&o sdo da cidade de Sdo Paulo, mas sim de cidades vizinhas.
Além disso, é clara a falta de observac¢des no Sul, no extremo Norte, nas margens
dos rios Pinheiros e Tieté, nas represas Billings e Guarapiranga e no parque Parque
do Carmo, o que corresponde com a realidade, indicando que o método utilizado é

consistente.

3.3.2 INTERPOLACAO ESPACIAL DOS PRECOS

Como demonstrado no Mapa 1, na base do IPC-Fipe ndo ha mercados em
todas as areas de ponderacdo. Para contornar este problema, foi feita uma
interpolacdo espacial com o método de inverse distance weighting (IDW) de Shepard

D. (1968), visando projetar uma proxy de preco em cada area de ponderacdo com
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base na distancia para cada mercados - esse processo € feito para cada produto,
em cada més. A equacao (1) é a funcao para definir os precos em cada ponto x do
espaco, onde o peso w(x) é utilizado com base no inverso da distancia ao quadrado
em relacdo a cada mercado pesquisado (i), como visto na equacgao (2).

_ I iwiy

(2)

O Mapa 3 € um exemplo de uma superficie (raster) gerada pela interpolacao
espacial, do produto coxdo mole, no més de abril de 2020. E possivel notar que, por
exemplo, mercados com precos menores tém influéncia negativa nos precos das

areas de ponderacao mais proximas.

MAPA 3 - SUPERFICIE INTERPOLADA DOS PRECOS DE COXAO MOLE NO MES DE ABRIL DE
2020

Fonte: Elaboracao propria com dados do IPC-Fipe do IBGE
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3.3.3 VALOR DA CESTA BASICA EM CADA AREA DE PONDERACAO

O agregado escolhido para representar o nivel de precos de alimentos é a
cesta bésica do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE, 2009) - sua composicdo € exibida na Tabela 3.
Utilizando os precos interpolados em cada area de ponderacdo, conforme descrito
na subsecdo acima, € calculado o prec¢o da cesta basica do DIEESE em cada area

de ponderagao, em cada més.

TABELA 3 - COMPOSICAO DA CESTA BASICA DO DIEESE

I"|'|.--|r'|r|:'| {_;!:'l:':'l|rlr|::||1-e:
Carne bkg |
Lt 151
Feijan 1.5 ]-'._I_'I
Arroz 3 ke
Furinha L5 ke
Batata i ke
Legnmes { Tomate ) O kg
Pao frances b kg
Cafe em [0 GO0 &
Frutas { Banma) G0 unicades
Aciicar 3 kg
Oleo 1,5 kg
Manteiga B g

Fonte: DIEESE

3.3.4 ESTIMANDO BENEFICIARIOS FORA DO CADUNICO

Como mencionado na secao 3.2, sO foi possivel localizar 35,7% dos
beneficiarios do AE com os dados disponibilizados pelo Ministério da Cidadania.
Esse problema pode gerar viés a estimacéo, ja que é provavel que os beneficiarios
com endereco sejam diferentes dos sem - por exemplo, sejam mais pobres, ja que

anteriormente muitos recebiam Bolsa Familia.

Com intuito de analisar se ha diferenca ou ndo entre esses dois grupos,
regredimos o percentual de beneficiarios fora do CadUnico de cada municipio do

Brasil contra o log natural do PIB per capita do municipio em 2019 e contra o log
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natural do indice de Vulnerabilidade Social (IVS) do Ipea. O gréafico de disperséo e a

linha de regresséao estao representados no Grafico 5 e 6, respectivamente.

GRAFICO 5 - RETA DA REGRESSAO ENTRE PERCENTUAL FORA DO CADUNICO E LOG DO PIB
PER CAPITA DE CADA MUNICIPIO
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Fonte: Elaboracao propria com os dados do IBGE e do Ministério da Cidadania

GRAFICO 6 - RETA DA REGRESSAO ENTRE PERCENTUAL FORA DO CADUNICO E LOG DO IVS
DE CADA MUNICIPIO
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Fonte: Elaboracéo propria com os dados do Ipea e do Ministério da Cidadania

Como esperado, quanto maior a renda do municipio e menor o IVS, menor
sera o percentual de beneficiarios fora do CadUnico, ou seja, se a andlise for feita
apenas com os beneficiarios do AE registrados no CadUnico, havera viés nas
estimacdes. Por esta razdo, a variavel Perc_Benef;: que representa o percentual da
populacdo da area de ponderacdo r no més t beneficiaria do Auxilio Emergencial,

devera ser decomposta em duas partes, como mostra a equacao (3):
Perc_Benef, = Aux_Cad, + Aux_Fora_Cad,; (3)

Onde Aux_Cadr: € a percentagem de beneficiarios do AE registrados no
CadUnico sobre a populacdo de r em t e Aux_Fora_Cad:: é a percentagem de
beneficiarios do AE fora do CadUnico sobre a populagdo de r em t. A primeira
variavel é calculada com os dados do AE geolocalizados e a populacdo de cada
area de ponderacdo segundo o Censo de 2010. Ja& a segunda variavel sera

computada utilizando a equacéao (4):

Aux_Fora_Cadn,; = y1In (Rend_Médio), + y,In (Rend_Medio)?, + ysAcima_EM, +
Y. vIn (Rend_Médio),, * Més, + Y. yIn (Rend_Medio)?, * Més, + Y.,y Acima_EM,,, =
Meés; + ¢y + € (4)

Onde Aux_Fora_Cadmt € 0 percentual de beneficiarios do AE marcados na
base como “ExtraCad” sobre a populagédo do municipio m, In(Rend_Medio)m € o log
natural do rendimento médio para pessoas acima de 10 anos de m no Censo
Demogréfico 2010, Acima_EMnm é o percentual da populacdo acima de 25 anos com
nivel de instrucdo do Ensino Médio para cima em m, ¢: é o efeito fixo de més e em; €
o erro. S&o adicionadas as interagfes das varidveis com as dummies de més, para
controlar pelos diferentes efeitos em cada més. Os resultados dos primeiros
coeficientes da regressao, que representam a interacdo das variaveis com 0 més

base (abril de 2020), estdo descritos na Tabela 4.

TABELA 4 - RESULTADOS DA ESTIMAGAO DA VARIAVEL “‘AUX_FORA_CAD” PARA OS
MUNICIPIOS - EQUAGAO (4)
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Dependend variatle:
hux _Fore Cad

I Hend Médio [0

(L3S
|l _Femed. ".Er"nli-';u_-l||.-|-:|1 I s

(L2 Y
Arima EM 141"

(0008
Wil One-Way Fieed Effect dbime?
Time Yariahk M=
{huervictions bl WU ]
R- (1,350
Adjusted B2 {1300
F Statista L 1RG5 300 {df = 45; BROTH]
Note: Pl " paG: * pelh]

Fonte: Elaboracéo propria

Os coeficientes estimados acima sdo todos significantes a nivel de
significancia de 1% e tem o sinal esperado: uma maior instrugdo e um maior
rendimento geram uma maior quantidade de beneficiarios do AE for a do CadUnico
(jA& que apenas os mais pobres seriam beneficiarios do Bolsa Familia e entédo
registradas no CadUnico), mas uma renda maior apresenta retornos decrescentes,
como mostrado pelo sinal negativo do rendimento ao quadrado. Os coeficientes das

interacBes com as dummies ndo variam muito de sinal ou intensidade.

Estes coeficientes sdo entdo utilizados para estimar a variavel
Aux_Fora_Cad:: para cada area de ponderacédo’, novamente usando os dados do
Censo Demografico 2010 nas variaveis explicativas, conforme a equagao (5):

Aux_Fora_Cad,, = 7;ln (Rend_Médio), + 7;In (Rend_Medio)% + y3Acima_EM, +
¥ 7In (Rend_Médio), x Més, + ¥, 7In (Rend_Medio)? « Més, + Y., ¥ Acima_EM,.
Més, + ¢, (5)

7 Caso a variavel projetada seja negativa, ela é substituida por 0. Apenas 31 das 4960

projegOes (310 areas de ponderagdo e 16 meses) sdo negativas
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Os histogramas da variavel estimada Aux_Fora Cad: -calculada pela
regressdo acima, e as variaveis Aux_Cad.: e Perc_Benef.:, estdo descritos no
Gréfico 7. O Grafico 8, por sua vez, mostra o percentual de beneficiarios estimado

(Perc_Benef) no municipio de S&o Paulo por més.

GRAFICO 7 - HISTOGRAMAS DAS VARIAVEIS DE PERCENTUAL DE BENEFICIARIOS
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Fonte: Elaboracao propria

GRAFICO 8 - PERCENTUAL DE BENEFICIARIOS NO MUNICIiPIO DE SAO PAULO POR MES
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Fonte: Elaboragéo propria
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Finalmente, tendo posse da variavel Perc_Benef;, € possivel fazer as

estimacdes principal, descrita na proxima subsecao.

3.3.5 ESTIMACOES PRINCIPAIS

A equacdo (6) é o modelo base para a analise buscada neste estudo
(semelhante a do artigo Egger, D. et al. (2019)). Ela representa uma regresséo de
two-way fixed effects (TWFE) em que In_Precor: representa o log natural do precgo
da cesta bésica para cada area de ponderacdo r e més t - construido a partir da
interpolacdo descrita na subsecao 3.3.2 - Perc_Benef;: € a porcentagem de pessoas
gue receberam o AE dentro da populacdo de s em t, ar e A: sdo os efeitos fixos de

area de ponderacao e de més e &t S80 0S erros.
In_Preco,, = PiPerc_Benef,, + a, + Ay + & (6)

Devido a grande mudanca no AE de 2020 para 2021, tanto na abrangéncia
quanto nos valores (Grafico 3), resolvemos estimar uma regressdo com interacao
com a dummy Ano2021, que tem valor 1 caso o ano seja 2021 e 0 caso contrario,

como ilustrado na equacéo (7).
In_Preco,, = [iPerc_Benef,, + P,Perc_Benef,, * Ano2021 + a, + A, + & (7)

Outro controle interessante de analisar é o efeito da composicao setorial dos
trabalhadores sobre os precos. A premissa € que areas de ponderacdo onde se
encontram trabalhadores de setores mais afetados pela pandemia - como servicos -
teria uma maior queda de renda, com isso o AE nao seria capaz de aumentar
suficientemente a demanda agregada, nao gerando aumento de precos (ou gerando
um aumento menor). A equacdo (8) mostra o modelo base enriquecido com a
interacdo das variaveis Agro_pcr, Indust_pcr e Serv_pcr, que representam o
percentual de empregados nos setores agropecuaria, industria e servigos, por area

de ponderagéo.

In_Preco,, = B,Perc_Benef,, + B,Perc_Benef,,* Agro_pc, + BsPerc_Benef, , *
Indust_pc, + [,Perc_Benef,, x Serv_pc, + a, + Ay + &+ (8)
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Os resultados das estimacdes das trés equacdes acima estdo demonstrados

na secao 4.
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4 RESULTADOS

4.1 REGRESSOES COM OS PRECOS DA CESTA BASICA

TABELA 5 - TABELA DE RESULTADOS DAS REGRESSOES (6), (7) E (8) COM OS PRECOS DA

CESTA BASICA
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Fonte: Elaboragéo propria

Pl L **piliE; "t palil]

Como mostrado na Tabela 5, apenas o modelo (6) aponta para um efeito

positivo e significativo do percentual de beneficiarios sobre o preco da cesta basica,

nos modelos (7) e (8) o coeficiente ainda € positivo, mas nao é significativo. Por

outro lado, os coeficientes das interacfes do percentual de beneficiarios com a

dummy do ano de 2021 sdo negativas e significantes, indicando que ha um efeito

contrario no ano de 2021: estar neste ano traz uma contribuicdo negativa para

impacto do recebimento do AE (o efeito liquido depende do percentual de

beneficidrios em cada ano). Relembrando a diminui¢cdo do valor do AE em 2021,

ilustrado no Grafico 3, é possivel interpretar que este menor valor do AE néo é
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suficiente para repor a renda perdida pelos moradores de regibes mais beneficiarias

(e logo, mais pobres).

A interacdo com as variaveis de setor feitas no terceiro modelo apresenta
resultado negativo e significativo na Industria, indicando que regibes com mais
trabalhadores da industria tiveram seus precos menos afetados pelo AE, resultado
nao muito intuitivo, pois este nao foi o setor mais afetado pelo desemprego durante a
pandemia. Ao mesmo tempo, o coeficiente positivo e significativo da interagdo do
percentual de beneficiarios com os trabalhadores do setor de servicos per capita
também ndo estd dentro do esperado, sugerindo que regides com mais

trabalhadores nesse setor tiveram seus precos mais afetados pelo AE.

42 REGRESSOES COM OS PRECOS DO COXAO MOLE

Analisar o coxdo mole — carne selecionada na cesta basica do DIEESE — é
interessante pela caracteristica das carnes de serem produtos com elasticidade-
renda alta (seu consumo é altamente sensivel a renda). O racional € que um
aumento de renda disponivel geraria um grande aumento no consumo de carne que,
assumindo oferta constante no curto prazo, elevaria seus precos. Estimamos 0s
mesmos modelos (6), (7) e (8), mas dessa vez utilizando os precos do coxdo mole
(Tabela 6).

TABELA 6 - TABELA DE RESULTADOS DAS REGRESSOES (6), (7) E (8) COM OS PRECOS DO
COXAO MOLE
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Fonte: Elaboragéo propria

Dessa vez ha efeito positivo e significativo do percentual de beneficiarios

sobre o preco em todos os modelos. Porém, ndo ha diferenca significativa deste

efeito entre os anos, indicando que mesmo um valor do beneficio menor contribuiu

aumento de precos — consistente com a alta elasticidade-renda do coxdao mole.

Ao observar a interacdo com as variaveis de setor feitas no terceiro modelo, o

resultado é diferente do encontrado na Tabela 5. Desta vez, apenas o coeficiente

dos servigcos é significativo. Seu sinal negativo faz sentido dentro do que era

esperado: regides com mais trabalhadores no setor de servigos tiveram seus precos

menos afetados pelo AE, pois foram mais afetadas pelo desemprego causado pela

pandemia.
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5 CONCLUSAO

Neste presente estudo foi estudado a relacdo entre o Auxilio Emergencial e
a inflagdo, com énfase nos alimentos. Utilizou-se microdados do IPC-Fipe junto com
dados do Auxilio Emergencial disponiveis publicamente e informacdes de endereco
das pessoas registradas no CadUnico disponibilizadas através da Lei de Acesso a

Informacé&o, além de dados adicionais de diversas fontes.

Foi levada em consideracéo a deficiéncia da base de dados em nao conter a
localizacdo todos os beneficiarios por meio da estimacdo do percentual de
beneficiarios fora do CadUnico utilizando dados dos municipios como proxy.
Também foi feita uma interpolacdo espacial para extrapolar os precos dos mercados

pesquisados para todas as areas de ponderacao.

Em suma, assumindo que ndo ha variaveis omitidas que tenham correlacdo
com o percentual de beneficiarios e ndo capturadas nos efeitos fixos, os resultados
apresentados na Tabela 6 indicam uma causalidade entre a incidéncia do AE e o
aumento dos precos do coxdo mole, alimento com elevada elasticidade-renda, mais
responsivo a variagdo na renda disponivel. Entretanto, ao analisar a cesta basica,
nao ha evidéncias de um efeito significativo do percentual de beneficiarios no preco

dessa cesta agregada de bens.

Apesar desta evidéncia, mais estudos sdo necessarios para responder esta
importante divida. Um caminho de melhora nesta metodologia seria por meio da
obtencéo dos enderecos de todos os beneficiarios do Auxilio Emergencial. Pode-se
também obter melhores resultados utilizando as informagées do Censo Demogréfico
de 2022 (ainda nédo disponiveis na data desta pesquisa). Por ultimo, é possivel
analisar o lado da oferta de produto, porém nao existem dados de oferta referentes a
regides tdo pequenas como areas de ponderacdo de S&o Paulo. Para esta andlise
seria necessario microdados de precos de varios estados, como os do IPCA-IBGE,

juntamente com dados estaduais de producéo, como os da PIM-Regional do IBGE.
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