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Ao
Conselho Regional de Economia — CORECON/SP

AIC Sr(a). Pregoeiro(a)

Assunto: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 02/2021

A CENTRAL NACIONAL UNIMED — COOPERATIVA CENTRAL, com sede na cidade de S&o Paulo, no Estado de
Sao Paulo, inscrita no CNPJ/MF n° 02.812.468/0001-06 e registrada na ANS sob o n° 339679, situada na Alameda
Santos, 1826 — Cerqueira César — CEP 01418-102, com fulcro no item 9.2 do Edital epigrafado, vem
respeitosamente, apresentar a V.Sa.

IMPUGNACAO

Aos termos do referido Edital, pelos fatos e fundamentos a seguir especificados.

Preliminarmente esclareceremos que 0 objetivo desta impugnacgéo é tao-somente apresentar a V.Sa. os itens do
Edital e Anexos que efetivamente necessitam de regulariza¢do, visto ndo possuirem a necesséria clareza e
objetividade que permitam a participacdo do maior nimero de operadoras de planos de sadde que atuam no
mercado, e consequentemente a obtencdo da proposta mais vantajosa por essa instituicéo.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o prazo para impugnacédo é de até 2 dias Uteis antes da licitagdo e, que a data de abertura do
Pregao Eletrénico n® 02/2021 esta prevista para o dia 21/09/2021, resta devidamente comprovada a tempestividade
desta Impugnacéo.

Il— DO OBJETO DA LICITACAO

O objeto do edital de Pregéo Eletrénico n° 02/2021 é a prestacdo de servi¢os de assisténcia a saude, para 0s
colaboradores do CORECON-SP, com cobertura de despesas com Assisténcia Médica, hospitalar, métodos
complementares de diagndstico e tratamento e servigos auxiliares, namodalidade Plano/Seguro Saude, nas
segmentacdes: atendimento clinico (consultas), ambulatorial, laboratorial, internacéo, hospitalar (eletiva e
emergencial) e atendimento obstétrico, inclusive, pronto atendimento, de acordo com a Lei 9656 de
03.06.1998 e seus alteracdes.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

a. DO REAJUSTE DOS PRECOS E EQUILIBRIO FINANCEIRO

Sobre o reajuste dos precos, dispde o item do A.7.1.1 do Termo de Referéncia (Anexo Il) que caso haja alteracéo
nos indicadores utilizados de base de calculo ou no perfil de utilizacdo, que contribua para 0 aumento de custo e
cologue em risco o equilibrio contratual, os pregos pactuados poderao sofrer reajuste anual por sinistralidade, desde
que haja expressa concordancia e anuéncia do CORECON-SP.

Sobre a necessidade de definir um critério especifico no edital e anexos, trazemos, como referéncia, o disposto no
art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/93, conforme segue:

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitacdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,
e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de producéo, admitida a adoc¢ao de indices

especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagéo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;”
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Esclarecemos que para a formatacao do preco é indispensavel saber previamente qual o indice a ser utilizado para
que seja aplicado o reajuste anual, bem como o reajuste técnico por sinistralidade, requisito este especifico da area
de saude suplementar. A auséncia desta informacao no edital, pode levar as licitantes a possiveis equivocos na
precificacéo e prejuizos futuros, considerando que nao ha especificado o indice de variagao dos precos dos planos,
nem a possibilidade de se recompor o equilibrio econdmico e financeiro do contrato, ainda que haja a previsao de
negociagdo entre as partes. Entendemos haver, neste caso, uma irregularidade no edital e anexos, sendo
necessaria a adequacao e alteragao destes.

Assim, importante é a previsdo no edital da possibilidade de as operadoras repactuarem seus precos quando ha
aumento no indice de sinistralidade da carteira maior que 70% (setenta por cento), percentual este que serve de
base para composicéo do preco, considerando a proporcao entre as despesas assistenciais e as receitas diretas do
plano, apuradas no periodo de 12 (doze) meses anteriores a aplicacdo do reajuste.

Neste caso, tanto para composi¢cdo de preco como para previsdo de reajuste, faz-se necessario, até mesmo por
seguranca econdmica, estabelecer o reajuste técnico de forma clara, com o percentual de sinistralidade a ser
consideracgdo, sendo aplicado como reajuste o percentual que ultrapassar o esperado de 70% (setenta por cento),
previsto principalmente para os planos coletivos empresariais, utilizando-se a seguinte férmula:

R1=((ZDespesas )/(ZReceitas))/SM-1

Onde:

2 Despesas = soma das despesas assistenciais dos ultimos 12 meses;
> Receitas = soma das mensalidades dos ultimos 12 meses;

SM = sinistralidade maxima esperada

O reequilibrio econdmico e financeiro do contrato € necessario quando identificadas as situagbes que podem ensejar
o desequilibrio da equacédo entre os custos da contratada na execu¢do do objeto do contrato administrativo e a
contraprestacdo que lhe é paga pela administragcédo, sendo a variacdo da sinistralidade a variavel utilizada pelas
empresas no segmento de salde suplementar. Assim, a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro, garante
as partes contratantes a preservacdo da relacdo entre o encargo da contratada e o valor pago pela contratante
durante toda a vigéncia contratual, evitando a descontinuidade na prestacdo dos servicos.

Deste modo, reiteramos a necessidade de ser incluido no edital e anexos a informacéo clara e precisa quanto ao
indice de reajuste a ser considerado pelas licitantes para alteracdo dos pregos, apés o interregno minimo de 12
(doze) meses, a repactuacgéo do equilibrio econdmico e financeiro do contrato quando for apurada a sinistralidade,
no ultimo periodo de 12 (doze) meses, e esta for superior a 70% (setenta por cento), calculado considerando a
férmula descrita neste item.

Diante da auséncia de informacgdo clara e especifica quanto a possibilidade de repactuacdo do reequilibrio
econdmico e financeiro do contrato, tanto no edital, quanto nos anexos, situagdo esta que impacta diretamente na
formatacdo do preco final a ser apresentado na licitagdo, o edital deve ser alterado para prever a referida
repactuacdo, bem como republicado e, consequentemente, definida nova data para a licitacao.

b. DA TABELA DE REEMBOLSO

O item A.2 do Termo de Referéncia (Anexo Il), prevé que a realizagdo do reembolso de despesas meédicas devera
ser feita de acordo com a tabela da AMB — Associacdo MEDICA Brasileira em vigor.

Ocorre que as versdes das tabelas AMB-90 e AMB-92 estdo completamente desatualizadas em relacdo ao tipo de
codificacdo e quantidade de procedimentos atualmente obrigatérios e previstos no rol de procedimentos da ANS, o
que torna inviavel sua aplicacdo operacionalmente, considerando sua incompatibilidade com os processos atuais
de reembolso empregados pelas empresas do mercado, 0 que gerard questionamentos constantes e insatisfacéo
por parte dos beneficiarios.

Outrossim, ao estabelecer o uso somente das tabelas AMB vigentes para efeito de reembolso, essa Administracdo
restringe a participagdo de licitantes no referido certame, que adotam Tabela Prépria de Reembolso, conforme
faculta a ANS, ou que utilizem também a tabela CBHPM - Classificagdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos
Médico, como parametros para efeito de reembolso das despesas assistenciais.
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Ressalte-se que a legislacao atual ndo obriga as operadoras a utilizar as tabelas AMB-90 e/ou AMB-92. Ao contrario,
a ANS ja se manifestou sobre o assunto ao divulgar no site esclarecimento a questionamento feito por beneficiario.
Assim, o poder discricionario do ente publico, neste caso, permite que 0 CORECON-SP escolha a tabela referencial
de reembolso que entender mais adequada, entretanto, essa decisdo ndo pode impedir a participacdo de empresas
do mercado, e prejudicar o processo, posto que afetara diretamente o resultado do pregéo, por reduzir a quantidade
de oferta de propostas, frustrando assim o carater competitivo da licitagédo, necessario ao alcance da proposta mais
vantajosa para essa instituicao.

Assim, para permitir a participacdo desta e de outros operadoras no certame, em condicbes de atender aos
requisitos do edital, € necessario que essa Administracao altere item A.2 do Termo de Referéncia (Anexo Il), e passe
a permitir que o reembolso possa ser realizado pela tabela prépria de reembolso da Contratada ou pela da CBHPM
- Classificacdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médico.

IV — DOS PEDIDOS

Em sintese, esta Impugnante requer, com fundamento no Edital e na legislacdo de regéncia que esta Impugnacao
seja recebida, considerada tempestiva e deferida, considerando que os apontamentos apresentados exigem que
sejam sanadas as irregularidades contidas no Edital de Pregdo Eletrénico n°® 02/2021, devendo o ato convocatorio
ser alterado e republicado.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Sao Paulo-SP, 9 de setembro de 2021.

Atenciosamente,

CENTRAL NACIONAL UNIMED
Nivia Borges
Relacionamento e Negdcios PME e Adeséo / LicitagBes
nivia.borges@centralnacionalunimed.com.br
Fone: 11 3268-7406 / 11 97693-3163
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